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Fem raka rad till varlden

Det lar komma en attack mot Irak. Ska fler katastrofer kunna undvikas maste nu
politiska ledare varlden over drar upp riktlinjerna for en fungerande internationell ratt
och pressa USA att agera i enlighet med ett sadant rattsligt system. Snarast. Det
skriver Iris Marion Young och Daniele Archibugi och formulerar har fem principer for
ett alternativt svar pa terroristattacken.

Attackerna pa& World Trade Center och Pentagon i september 2001 kan tolkas
pa tva skilda satt. Antingen beskrivs de som ett militart angrepp pad USA som
nation och som folk. Eller s& beskrivs de som en kriminell handling, som ett
brott mot manskligheten. Hur man véljer att beskriva handelsen &r inte ndgon
rent teknisk eller akademisk fraga, det ar ett i grunden politiskt val man har att
gbra — med avgorande konsekvenser for framtiden.

Aven om enstaka offentliga personer kort efter attacken forordade den senare
tolkningen, ar det den forra som har kommit att segra. | det féljande kommer vi
ifrAgasatta det militdra svar pa terroristangreppen som blir den naturliga
féliden av en sadan tolkning, och ge en bild av vilka handlingsalternativ som
st&r 6ppna om USA och andra globala aktérer skulle valja en mindre
statscentrerad forstaelse av handelsen och den aktuella politiska situationen.

Den militdra vagen

Bushadministrationen valde att beskriva attackerna som en krigshandling, och
darmed var militar vedergalining den rimliga reaktionen p& dem. En sadan
tolkning kraver en stat eller grupp av stater att ga i krig med. USA valde
Afghanistan och motiverade valet med att dess Talibanregim gett stéd och
skydd &t al-Qaida. Senare har Iran, Irak och Nordkorea pekats ut som
ytterligare nationer mot vilka militara aktioner kan bli aktuella. Men den
argumentation som legitimerat USA:s militara angrepp pa Afghanistan har
aldrig varit helt 6vertygande. Inte ens inom ramen for den traditionella
statscentrerade varldspolitiska ordningen &r det sjalvklart att det faktum att
Afghanistan upplatit territorium till al-Qaidas ledarskap och traningslager ger
USA rétt att forklara krig mot och eliminera dess regering. Val medveten om
den svaga legitimitetsgrund den militara operationen vilar pa har USA:s
ledarskap skiftat fokus och hanvisar i dag i mindre utstrackning till en "ratt till
sjalvforsvar”, men allt oftare till ett humanitart uppdrag att befria den
afghanska befolkningen, i synnerhet kvinnorna, fran talibanregimens fortryck.
En retorik vi uppfattar som cynisk och opportunistisk eftersom vare sig Bush
eller tidigare Clinton ndgonsin, tminstone inte offentligt, uttryckt nagon
sympati for det afghanska folket och dess lidanden.
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Inférlivandet av terroristangreppen i den traditionella nationalstatliga
tolkningsramen och det darpa féljande militara angreppet pa en nationalstat har
varken évertygat intellektuellt eller gjort véarlden till en sékrare och béttre plats
att leva i. Aven om kriget har forstort ett antal av al-Qaidas militara lager och
USA har lyckats gripa nagra av dess medlemmar har varlden hittills inte fatt se
nagra bevis for att de forstorda lagren och de gripna personerna hade nagon
direkt koppling till de nitton flygkaparna fran den 11 september. Antalet civila
offer for USA:s militara aktion uppskattas till minst 1 000, ibland till s3 manga
som 3 700, och hundratals till lar komma att dédas av &nnu odetonerade
bomber. Antalet flyktingar som till foljd av kriget kommer svélta eller frysa

ihjal ar omojligt att uppskatta. Nagra évertygande skal att tro att kriget har
avskrackt andra potentiella terrorister runt om i varlden finns inte. Slutligen
kan kriget ha bidragit till att destabilisera Centralasien politiskt, och
konsekvenserna av det ar givetvis just nu omdjliga att 6verblicka.

Aven om USA inte har agerat pa egen hand &r det dess politiska och militara
ledare som styr handelserna. USA bestdmde vilka stater som skulle erbjudas att
inga i koalitionen och fordelade rollerna inom den. Det &r svart att se annat an
att USA:s stravan under de senaste manaderna har varit ndgon annan &n att
ytterligare stérka sin position som suveran global évermakt. Under det senaste
decenniet har USA anvant sin militdra makt i Persiska viken, Somalia,
Panama, pa Balkan och manga andra stallen. Vid varije tillfalle har
interventionen kravt dodsoffer, men valdigt sallan amerikanska saddana. USA:s
enorma militdra och ekonomiska dvermakt och dess regimers beredskap att
anvanda den mot uppenbart chanslosa stater och folk under en tunn sléja av
multilateralt samarbete vacker fientliga reaktioner och kanslor éver hela
varlden, ocksa i lander som USA réknar som sina allierade. En rundfragning
som Pew Research Institute och International Herald Tribune genomférde i
december 2001 visade att majoriteten av icke—amerikanerna bland 275
tillfragade politiska och ekonomiska makthavare anser att USA missbrukar sin
makt och att delar av USA:s politik ar direkt orsak till de 6kande
valfardsklyftorna i varlden. Stallda infér en sa 6vervaldigande hegemoni
uppfattar vi det som nddvandigt att medborgare och politiska ledare varlden
Over snarast drar upp riktlinjerna fér en fungerande internationell rétt och
forsoker pressa USA att agera i enlighet med ett saddant rattsligt system.

Alternativet

Ett av offren for attackerna den 11 september forra aret var kampen fér en mer
rattvis varldsordning. Berlinmurens fall vackte hoppet om en vérld styrd av
internationella samarbetsorganisationer inom ramen for en jAmlik och réttvis
rattsordning. De debatter och demonstrationer som overallt foljt i sparen pa de
internationella finans— och handelsorganisationernas sammantraden har vackt
allas medvetande om de globala maktfragorna. | centrum for debatten har
fragan huruvida de globala regelverken aven i fortsattningen uteslutande ska
tillvarata de méktigaste globala aktérernas minoritetsintressen, eller om inte
majoritetens roster och intressen bor fa komma till tals i institutioner som
gjorts saval 6ppna som ansvariga infor de medborgare som drabbas av deras
beslut och atgarder.

Vi grundar vart forslag till ett alternativt svar pa terroristangreppen pa detta
hopp om en rattvis och demokratisk varldsordning. Hittills har diskussionerna
om en internationell rattsordning och globalt verksamma regulativa system inte
agnat sarskilt stor uppmarksamhet at fragor om hur man kan férebygga och
utreda brott, utan nastan uteslutande koncentrerat sig pa fragor som
varuhandel, finansiella investeringar och miljoskydd. Vi foreslar tva premisser
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under vilka ett alternativt svar pa terroristangreppen i september kunde, och
fortfarande kan, formuleras. For det forsta bor hdndelserna beskrivas i termer
av manniskor mot manniskor, snarare an i termer av antagonistiska stater.
Flygplanskaparna var inte utsanda av nagon stat, utan medlemmar av en
icke—statlig organisation, och deras offer var enskilda individer fran
atminstone sjuttio olika nationer. Darmed, for det andra, bor handelsen
karaktariseras som en kriminell handling, inte som en krigshandling, och den
relevanta motatgarden &r foljaktligen brottsutredning och atal under lag,
tilsammans med lagreglerade atgarder for att férebygga och avskréacka fran
liknande framtida brott.

Demokratiska stater brukar inte, och borde aldrig, beméta terroristangrepp
utférda inom deras egna granser med militdra medel. Spanien ifriga om ETA,
Italien nar det galler Rdda brigaderna och USA efter bomben i Oklahoma City
valde samtliga en polisiar och juridisk lI6sning pa terrorgruppernas hot. Att ga
utanfér lagens ramar, som Spanien under en tid valde att géra genom att ge
enskilda statstjansteméan befogenhet att anvanda utomlagliga metoder i
forsoken att bekdmpa terrorismen, tycks erfarenhetsméssigt snarare ha
kontraproduktiv effekt och dka risken for nya terrorangrepp.

Varldssamfundet borde enligt var uppfattning besvara internationellt
verksamma terroristorganisationers angrepp pa samma satt och under samma
slags lagstiftning som de demokratiska staterna har valt att komma till rétta
med den nationella terrorismen. Ett svar pa transnationella terroristnatverks
angrepp och hot om angrepp som grundar sig pa en global rattsordning
behodver inte vara vare sig mindre effektivt mot terroristerna &n en stor och
maktig stats militara angrepp pa en annan stat. Tvartom skulle en genuint
global polisiar och rattsuppehallande styrka mer effektivt fullgéra uppgiften att
saval identifiera och gripa skyldiga som forebygga framtida attacker, samtidigt
som langt farre manniskor skulle komma till skada och langt mindre materiella
skador kravas an i kriget mot Afghanistan.

En fredligare och mer réttvis varld kraver att grundlaggande forandringar inom
de politiska, ekonomiska och sociala institutionerna s& smaningom kommer till
stand. Samtidigt maste vi borja ndgonstans, sa i det foljande ska vi formulera
fem principer vilka vi anser kan lagga grunden for ett internationellt politiskt
svar pa de omedelbara hoten och problemen, samtidigt som de framjar de mer
langsiktiga transformativa malen.

(1) Stark de internationella institutionerna.

En politik som beméter terrorism och hot om terrorism inom ramen for en
internationell rattsordning bor anvanda sig av internationella organisationer
och av juridiska instrument. Férenta Nationerna anmaéler sig omedelbart som
den viktigaste kraften har. Aven om organisationen har allvarliga brister vilka
maste atgérdas ar FN den enda transnationella organisation vi har med
representanter for i stor sett alla varldens folk. FN:s olika institutioner,
konventioner och program técker dessutom de flesta av de mest omedelbara
problemen i var varld.

| dag &r FN en omgjlig organisation. A ena sidan har den fatt i uppdrag att
aterstalla fred, bygga upp regeringar och nédvandig infrastruktur, bista
flyktingar, genomféra halsovardsprogram och en mangd andra uppgifter i
dussintals regioner i varlden samtidigt. A andra sidan férnekar medlemsstater
FN regelmassigt tillgang till de verktyg organisationen skulle behéva for att
utfora sina uppdrag, inta bara genom att undanhalla ekonomiska medel, utan
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ocksa genom att begransa dess befogenheter. Nar FN:s anstrangningar inte
racker till for att Iosa problemen, vilket alltfor ofta blir foljden, &r varldens
politiska ledare snabba att beskylla organisationen for att vara saval
inkompetent som trég. USA och andra varldsmakter kan inte fortsétta lasta
over konsekvenserna av sina krig och ekonomiska beslut pa FN samtidigt som
de vacker medborgarnas misstro mot organisationen.

FN:s sékerhetsrads organisation, med sina fem permanenta medlemmar, en
kvarleva fran det véarldslage som radde 1945, for snart sextio ar sedan, behtver
en genomgripande 6versyn. Men detta sakerhetsrad antog trots allt tva
resolutioner efter attackerna den 11 september — resolution 1368 (12
september) och resolution 1373 (28 september) vilka uppmanar samtliga
medlemsstater att samarbeta i syfte att forebygga och utreda terrorism och
annan transnationell kriminell aktivitet. Om regeringsforetréadare gor
gemensam sak med sociala rorelser skulle de kunna pressa USA att inga i en
mer genuint multilateral koalition i kampen mot transnationella kriminella
natverk, en koalition som skulle ge mer utrymme for de mindre utvecklade
staterna i varlden att delta i beslutsfattandet och utformningen av politiken.

(2) Oka det internationella samarbetet mellan polis och
underrattelsetjanster.

Av allt att doma &ar USA:s kongress ointresserad av fragan hur tva av varldens
mest sofistikerade polismakter respektive sakerhetstjanster, FBI och CIA,
kunde forbli okunniga om planeringen av terroristangrepp av sa enorma
proportioner som de som genomfordes den 11 september. En mdjlig forklaring
ar de tva organisationernas nagot endgda koncentration pa vad stater gor.
Parallellt med att kapital, arbete, teknologi och kultur flyter allt friare dver
varldens granser blir ocksa kriminaliteten allt mer granslos och transnationell -
men saval polis som sakerhetstjanster har hamnat hopplost pa efterkalken.
Underrattelsetjanster ar fortfarande nagot som stater anvander sig av for att
skaffa information om andra stater. Trogna den traditionella spionkulturen
engagerar de sig i hemliga underrattelseoperationer mot varandra, i émsesidig
misstro. Samtidigt organiserar sig de nationella polisorganisationerna sig enligt
egna, unika system och strukturer, vilket gor varje forsok till samarbete och
kommunikation dver granserna trogt och svarbemastrat. Har borde
septemberattackerna vara en vackarklocka, en paminnelse om nédvandigheten
av att polis och underréattelsetjanster omorganiseras i syfte att underlatta det
internationella samarbetet till skydd for medborgare snarare an for stater.

Vi har redan internationella institutioner att bygga vidare pa. Interpol, den
internationella polisorganisationen, med sina 179 medlemslander har bek&dmpat
terrorism, narkotikahandel, ekonomiska brott, databrott, organiserad
brottslighet och sexslavhandel i decennier. Aven om dess budget ar minimal i
relation till uppdraget har organisationen lagt upp en valdig databas 6ver
domda och misstankta terrorister och kriminella. Den har dessutom register
Over falska passhandlingar och stulna kreditkort som &r tillganglig for poliser i
vilket land som helst. En resurs som de nationella polisorganisationerna trots
det utnyttjar hdgst oregelbundet.

Under sitt Millenniemdte i november 2000 antog FN:s generalférsamling en
konvention mot organiserad brottslighet som 140 lander, déribland USA, har
undertecknat. De undertecknande staterna forbinder sig att stirka sin nationella
lagstiftning mot organiserad brottslighet och lovar att bygga upp system som
underlattar internationellt utbyte och samarbete nar det géaller juridisk expertis,
brottsutredningar och utlamning av missténkta brottslingar. Konventionen
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uppmanar dessutom de rikare nationerna att aktivt bista de mindre utvecklade i
arbetet med att bygga upp effektiva system for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Aven om konventionen for dagen ar féga mer &n en hog papper,
som sa manga andra av FN:s avtal och konventioner, kan politiska ledare och
sociala roérelser anvanda den for att stalla krav pa institutioner och resurser som
formar forvandla de vackra principerna till praktisk handling.

Tillsammans med andra stater kan USA verka, savél nationellt som
internationellt, for att forbéattra det internationella polissamarbetet och for att
skapa nya och forstarka redan befintliga globalt verksamma rattsuppehallande
organisationer. Det skulle bland annat kréva att murarna mellan en nationellt
orienterad polis och en internationellt orienterad sékerhetstjéanst rivs. Dagens
utveckling i USA och manga andra véasterlandska lander gar faktiskt mot en
sadan uppluckring av granserna, men i en kontraproduktiv riktning. Genom att
lata FBI och CIA samarbeta inom USA:s granser 6ppnar regeringen for en mer
repressiv stat inat, samtidigt som den blir &n mer defensiv och misstanksam
utat. Ett forstarkt internationellt polisiart samarbete maste kombineras med
atgarder for 6kad insyn och reella mgjligheter att stalla ansvariga personer till
svars, sa att medborgarna skyddas fran rattsévergrepp.

(3) Effektivisera regleringen av kapitalrérelser.

Ett av de effektivaste satten att komma at terroristnatverk, och organiserad
brottslighet i stort, &r att begransa deras tillgang till pengar. Trots att det varit
val kant under manga ar att Usama bin Ladin har planerat och finansierat
terroristoperationer runt om i varlden har ingen velat hindra al-Qaida fran att
fritt flytta och dverféra de nédvéndiga ekonomiska medlen. Varfor har ingen,
fram till idag, forsokt angripa deras finansiella resurser och strukturer? Vi tror
att en del av svaret star att finna i det faktum att naringslivets hogsta
foretrddare motsétter sig varje form av kontroll och reglering av det
internationella finansiella kapitalet. Féretagen flyttar regelmassigt pengar éver
varlden i syfte att undkomma skatt.

En effektiv kontroll och reglering av kapitalrérelserna ékar méjligheterna att
strypa flédet av ekonomiska resurser till kriminella natverk. Ett krig mot
kapitalets fria floden producerar inga civila dédsoffer, flyktingstrémmar och
miljokatastrofer. USA har under senare ar 6kat sin kapacitet att kontrollera och
reglera kapitalrorelser éver varlden. Men for att faktiskt kunna gora det ar till
och med véarldens maktigaste milithra makt beroende av ett intimt samarbete
med andra regimer, inte minst med regimer som djupt ogillar den utrikespolitik
USA bedriver. Om man sjélv, eller ens allierade, &r utsatt for militara hot eller
fientliga underrattelseoperationer tar det rimligen emot for ett land att
samarbeta med den regim som hotar och spionerar.

(4) Anvénd de internationella domstolarna.

USA uppfattade terroristattacken som en mellanstatlig konflikt bara sa lange
det passade deras syften. Genom att vagra behandla de personer som togs till
fanga i Afghanistan som krigsfangar avvisar de den mellanstatliga konfliktens
regelverk. Bushadministrationen havdar att de tillfAngatagna personerna ar
illegala soldater som inte omfattas av Genevekonventionens bestammelser.
Dessutom har den férklarat att de principer som reglerar det nationella
rattegangsforfarandet inte kommer att tillampas nar det géller de
icke—amerikaner som grips i USA eller nagon annanstans. Darmed har USA:s
regering infor hela varlden forklarat att den kommer férneka varje utlandsk
medborgare den pastar har en koppling till terrorism varje form av laglig réatt
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och beskydd. Den har hallningen ar sa extrem att den mott motstand saval
inom Bushadministrationen sjalvt som inom dess mest lojala allierade, den
brittiska regeringen. Som svar pa kritiken har administrationen i viss man
reviderat sin hallning, men inte férandrat den konkreta behandlingen av
fangarna.

Vicepresident Dick Cheney forklarade att "terrorister fortjanar inte det skydd

och den réattssékerhet som en amerikansk medborgare skulle ha ratt till i en
normal rattegang" (International Herald Tribune 16/11 -01). Uttalandet visar
med all 6nskvard tydlighet Cheneys forakt for en av de mest grundlaggande
principerna i en réattsstat: att det &r domstolens sak och ingen annans att avgéra
vem som ska och vem som inte ska betraktas som skyldig till en kriminell
handling.

Om vi ser septemberattackerna som ett brott mot manskligheten snarare &n mot
bara USA vore en internationell domstol av samma modell som de som

instiftats for ex—Jugoslavien och Rwanda, med domare fran saval
vasterlandska som islamiska lander, den rimligaste I6sningen. Den skulle
dessutom ha fordelen att den inte formulerar konflikten som en konflikt mellan
USA och islam, utan som en konflikt mellan hela det internationella samhéllet

a ena sidan och en liten grupp kriminella & den andra. | langden bor dessa ad
hoc—-domstolar [amna dver till en permanent internationell domstol, for vilken
grunderna lagts redan genom en éverenskommelse i Rom i juli 1998 (under
motstand fran bland annat USA), vilken fler och fler lander ansluter sig till.

Flera invéndningar har riktats mot att anvanda internationella domstolar for att
atala manniskor missténkta for att ha utfort eller materiellt ha bidragit till
terrorism. Det tar for lang tid, det ar for dyrt och det skulle bara ge terroristerna
ett forum de skulle anvénda till att sprida sina idéer. Inget av argumenten
Overtygar. Ett atal i en internationell domstol behdver inte ta langre tid an i en
nationell — den snabba takt USA efterfragar tycks bara kunna uppréatthallas pa
bekostnad av de atalades rattssakerhet. Det ekonomiska bidraget till en
internationell domstol behdver inte heller vara mycket stérre &n kostnaden for
en nationell rattegang, forutsatt att bada ar korrekt genomférda och réattvisa.
Slutligen ger varje offentlig rattegang, pa vilken niva den an genomfors, den
atalade mojlighet att formulera sin syn pa det pastadda brottet. Det ar precis i
syfte att ge de anklagade denna maojlighet vi har ett rattegangssystem. Av
samma skal, naturligtvis, kommer de militdrdomstolar som
Bushadministrationen vill upprétta inte vara 6ppna for offentlig insyn.

(5) Minska de globala ojamlikheterna.

Efter den 11 september havdade manga debattorer att varje forsok att forsta
vad som rimligen kan férma manniskor att skapa eller ansluta sig till
terroristgrupper som al-Qaida maste ta hansyn till de enorma rikedoms- och
valfardsklyftorna mellan regioner och lander som EU, USA och Japan & ena
sidan, och Mellandstern och Sydasien & den andra. Vi ansluter oss till dem som
svarat att de forvisso upprérande strukturella oréattvisorna i varlden varken
berattigar eller kan vara ett forsvar for kriminella dad. De fungerar inte ens

som forklaring: Det finns gott om fattiga omraden i varlden som inte tycks
fostra manniskor som ar beredda att ansluta sig till internationella
terroristnatverk.

Men det ar sant att en stor del av varldens befolkning lever i extrem fattigdom.
Vi tror, tillsammans med manga andra méanniskor i saval den mindre som i den
mer utvecklade delen av varlden, att ojamlikheterna bestar atminstone delvis
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som ett resultat av den rika varldens politiska atgarder, av foretagsbeslut
fattade i dessa lander, och av internationella organisationer i vilka den rika
varlden har en oproportionerligt stor makt. Till och med de som stéller sig
skeptiska till detta pastaende borde, hur som helst, fordéma USA:s, Europas
och Japans uppenbara ovilja att dela med sig av det kapital, den teknologi och
de varor som behdvs for att 6ka livskvaliteten for manniskor i de allra
fattigaste landerna i varlden. Det kan knappast rdda nagot tvivel om att den
likgiltighet som de ménniskor som lever i ett uppenbart dverflod visar
atminstone véacker forbittring i en stor del av varlden.

Under en annan svar tid i var historia, nar nazisterna hade besegrats och delar
av Europa lag i ruiner, insdg USA att dess egen sékerhet och valfard hangde pa
att Europa formadde ta sig upp pa benen igen. For att underlatta
aterhamtningen avsatte USA enorma summor till Marshallplanen, vars
huvudsyfte var att aterstalla infrastrukturen i det forédda Europa. Maken till
utvecklingsprogram, i vare sig storlek eller beslutsamhet, har vi inte sett sedan
dess. Men det faktum att det en gang har hant borde halla vart hopp levande
om att bara viljan fanns ar det mdjligt att lyfta fattiga lander ur armodet. |
decennier har sociala rérelser och politiker i utvecklingslanderna kravt av den
rika varlden att de i stallet fér att exploatera naturresurser och arbetskraft
borjar investera i infrastruktur och utbildning i de fattigare regionerna i

varlden. Hittills har de talat for déva 6ron. OECD-landernas offentliga bistand
uppgick 1998 till 0,24 procent av deras sammanlagda BNP, och det privata
bistandet ar lika futtigt. Nar detta skrivs har 60 000 manniskor samlats i Porto
Alegre i Brasilien till ett andra World Social Forum for att tillsammans
organisera internationella kampanjer for 6msesidigt bistand,
utbildningssatsningar, patryckningar och demonstrationer for en global
ekonomisk rattvisa.

Inte ens Bushadministrationen formar langre sta kallsinnig infor kraven pa en
mer rattvis varld. De kunde inte utebli frAn den FN—finansierade konferensen
om ateruppbyggnaden av Afghanistan i januari 2002, efter att ha uteblivit fran
saval Rasismkonferensen i augusti 2001 som Klimatkonferensen i december.
Vid konferensen i januari lovade USA att sétta av 300 miljoner dollar under
forsta aret, och Japan och Europa 500 miljoner dollar var under de forsta tva
och ett halvt aren, for ateruppbyggnaden av Afghanistan. Varldsbanken har
uppskattat behovet till allra minst 4,9 miljarder dollar under tva och ett halvt
ar. Till och med nu, i den akuta kris Afghanistan har forsatts i, forblir den rika
varlden obegripligt sndl, och véarldens alla fattiga ser pa.

Varlden kommer aldrig att kunna enas till en rattvis, effektiv och stabil
gemenskap utan att en omfattande omfoérdelning av ekonomiska, teknologiska
och organisatoriska resurser i syfte att minska den globala ojamlikheten i
valfard och livskvalitet kommer till stand. For att mojliggéra en sadan
omfordelning kravs nya och starkare internationella institutioner som pa ett
helt annat séatt &n de existerande internationella finans— och
bistandsorganisationerna, som till exempel Varldsbanken, representerar
samtliga av varldens léander och folk. Utan en global motsvarighet till
Marshallplanen kan inte ens det mest uppriktiga samarbete mot den
internationella organiserade brottsligheten bli annat &n defensivt och tillfalligt
till sin karaktér. Utan rattvisa ingen fred.
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