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Mats Wingborg
Fattigdomens framtid

Har den globala kapitalismen forbattrat eller forsamrat livet for varldens allra
fattigaste? Arena bad Mats Wingborg beratta sanningen om véarldens utveckling och
svaret blev: visst har det blivit battre — men inte pa grund av globaliseringen.

| dag finns 1,2 miljarder djupt fattiga manniskor i varlden, enligt

Varldsbankens berakningar. Det ar lika manga som for tio &r sedan, men sedan
dess har jordens befolkning 6kat med en miljard. Det betyder alltsa att sa
mycket som en miljard ménniskor har lyfts ur fattigdom.

Nu rader visserligen oenighet om hur denna enorma forandring ska varderas.
Enligt den bistandspolitik som antagits av lander som Tyskland och Belgien ar
malet att minska det totala antalet fattiga och da har ju ingen forbattring skett.
Men om vi i stallet godtar det mal som formulerats av lander som Schweiz och
Frankrike — att det vasentliga ar att minska andelen fattiga — d& har varlden
blivit battre. Den svenska regeringen har ingen uttalad linje i denna fraga, men
normativa skal talar for att det ar minskningen av den andelen fattiga som ar
det rimligaste malet, atminstone sa lange inte det absoluta antalet fattiga okar. |
annat fall bortser vi frdn den positiva faktorn att allt fler lever ett materiellt
dragligt liv.

Debatten &r ocksa livlig om vilket matt p& fattigdom som &ar mest lampligt.
Ovan namnda statistik bygger pa Varldsbankens definition, att en "djupt fattig"
person ar en som har mindre &n en amerikansk dollar per dag att leva pa.
Mattet ar dessutom kopkraftsanpassat for att utiamna skillnader i lokala
prisnivaer. Andra definitioner satter inkomstribban hogre, exempelvis vid tva
dollar per dag. D& blir antalet fattiga i varlden fler, men minskningen av
andelen fattiga kvarstar.

En vanlig kritik av alla dessa fattigdomsdefinitioner &r att genomsnittliga
inkomster sager alltfor lite om manniskors valfard. Darfér méats fattigdom ofta
i mer komplicerade index som tar hansyn till en rad olika valfardsindikatorer.
Men aven om vi exempelvis understker férandringarna av andelen barn som
gar i skolan eller forandringen av medellivslangd — s har forbattringen i
fattiga lander varit imponerande: i Indien gar allt fler barn i skolan, i ett land
som Tunisien slutfér varannan elev gymnasieutbildningen, i Bangladesh har
medellivslangden okat fran 38 ar 1960 till 59 ar i dag — och i Shanghai ar
medellivslangden till och med hdgre an i USA.

Hojningen av det globala valstandet tas ofta till intakt for att globaliseringen
och den allt mer avreglerade varldsekonomin har gjort underverk.
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Men s& enkelt &r det inte. | sjalva verket forbattrades BNP per capita i fattiga
stater betydligt snabbare under perioden 1960-1980 jamfort med 1980-2000,
trots att det ju &r den senare perioden som praglats av 6ppenhet i
varldsekonomin. Enligt en ny amerikansk studie — The Scorecard on
Globalization 1980-2000 - skulle medborgarna i utvecklingslanderna ha haft
en dubbelt s& hog inkomst i dag om den ekonomiska tillvaxten hade varit lika
snabb 1980-2000 som 1960-1980. Sarskilt dramatisk har tillbakagangen i
ekonomin varit i afrikanska stater sdder om Sahara och i forna Sovjetunionen.
Men &ven i Latinamerika har ekonomin stagnerat. Den sammantagna bilden
visar pa en kraftig ekonomisk inbromsning. | 6ver 80 lander i varlden var BNP
per capita hogre 1990 an i dag. Den amerikanska studien visar dessutom att
héjningen av valfarden avstannat eller avtagit. De stora framstegen néar det
galler medellivslangd, utbildning och barnadddlighet skedde 1960-1980 och
inte de tva senaste decennierna.

En politisk slutsats

Ett undantag fran trenden &ar Ostasien och i synnerhet Kina. Dar har bade
ekonomi och valfard fortsatt att forbattras i snabb takt, vilket ocksa lett till en
imponerande minskning av antalet fattiga. Den ekonomiska tillvaxten i Kina
har pa 15 ar lyft 250 miljoner manniskor ur djup fattigdom.

For att minska fattigdomen i utvecklingslander &r ekonomisk tillvéxt

nddvandig, men aven inhemska klassrelationer och férdelningspolitik spelar en
mycket viktig roll. | en stor norsk studie — Globalisation and Inequality
(Norwegian Ministry of Foreign Affairs 2000) - &r utgdngspunkten hur BNP

per capita har forandrats i utvecklingslander. Darefter har landerna viktats i
relation till befolkningsmangden och resultatet blir att jamlikheten 6kat, framst
beroende pa den ekonomiska tillvéxten i Kina. Ja, enligt studien skulle
jamlikheten dverhuvudtaget inte ha dkat utan Kina.

En annan stor studie — True World Income Distribution (The Economic

Journal 112, 2002) — ger en dystrare bild. | den ar utgangspunkten de
forandrade ekonomiska relationerna mellan varldens hushall. Resultatet blir att
klyftorna okat kraftigt och aterigen spelar Kina en huvudroll i férklaringen. En
bidragande orsak till att klyftorna mellan varldens hushall har 6kat ar namligen
de snabbt ckande inhemska klyftorna inom Kina och i viss man ocksa i Indien.
| Kina har dock tillvaxten varit sa snabb att den har kunnat svélja bade
minskad fattigdom och dkade klyftor.

P& en punkt kan vi dra en politisk slutsats av den globala valfardsforskningen.

Fattiga stater utsatts i dag for ett kompakt ideologiskt tryck att satsa pa en
snabb avreglering av handelshinder eftersom de annars inte far lan och krediter
fran Varldsbanken och Internationella Valutafonden. Foretradare fran
Varldsbanken havdar till och med att fattiga stater ska tvingas att
konkurrensutsatta utbildning och halsovard. Sarskilt hardfora i sin
argumentation &r nyliberaler och fran deras hall havdas att ekonomisk
avreglering ar enda vagen till utveckling.

Verkligheten har emellertid visat sig mer komplicerad &n sa. | Latinamerika
har avregleringen gatt langst och dar star ekonomin néstan stilla. Under
perioden 1960-1980 var den ekonomiska tillvaxten i Latinamerika 70 procent.
1980-2000 sjonk tillvaxten till 20 procent. Det finns manga fler exempel pa
fattiga stater som har avreglerat sin politik men anda uppvisar en katastrofal
ekonomisk utveckling. Det mest harresande exemplet ar kanske Haiti med
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ekonomisk kraftgang trots langtgaende liberaliseringsprogram. Andra stater
har utvecklats snabbt under perioder dar delar av den egna produktionen varit
skyddad av handelshinder, som Sydkorea och Taiwan, eller som pa senare ar
Nordafrika, Mauritius och Ekvatorial Guinea.

Enogda nyliberaler

Felet i den nyliberala ansatsen ar ensidigheten och den oproportionerliga
betoningen av handelsliberaliseringar. Alternativa vagar till utveckling, dar
inhemska statliga reformer for att forbattra utbildningen eller féréandra
jordagandet, underkanns pa férhand. | sjélva verket ar det nyliberala budskapet
ofta skraddarsytt for storforetagens preferenser och gar ut pa att fattiga stater
ensidigt ska tvingas genomfora kostsamma reformer i syfte att skapa nya
marknader at féretagen.

Det omvéanda budskapet - att utvecklingslander alltid bor skydda sin

marknader — &r emellertid lika fel, och en vettig kritik av den nyliberala
standpunkten tar darfor fasta pa annat. For det forsta att det finns flera vagar att
na utveckling och detta vagval bor beslutas av de fattiga staterna sjalva. For det
andra att de absolut fattigaste staterna under perioder kan behéva anvanda
tullskydd for skydda livsmedelsproduktionen och grundldggande valfard.

Under de senaste tio aren har till exempel gruppen av de absolut fattigaste
landerna gatt fran att vara mer eller mindre sjalvforsorjande till att bli
nettoimportorer av livsmedel, ndgot som skapat undernéring eftersom landerna
saknar valuta for att kopa tillréckligt med livsmedel.

En som effektivt blotlagger nyliberalernas svaga argumentation ar nagot
overraskande Anders Wijkman, kristdemokraternas bistandsexpert. Sa har
skriver han i en reservation i den offentliga utredningen En rattvisare vérld
utan fattigdom (SOU 2001:96):

Frihandeln har pa nagot satt blivit ett mal i sig. [...] Det finns
mycket forskning som pekar pa att ett i allt vasentligt
symmetriskt handelssystem, typ WTO, inte &r en organisation
som ar bast &gnad att hjalpa de allra fattigaste landerna. [...]
Fattiga lander, med litet att erbjuda pa varldsmarknaden annat
an ravaror, behover speciella villkor pa handelsomradet for att
inte marginaliseras. Subventioner kan behévas bade till
inhemsk industri under ett uppbyggnadsskede samt till det
inhemska jordbruket, inte minst smabodnderna.
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