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José Manuel Pureza
Para um internacionalismo pos-vestefaliano

Qual é o lugar do internacionalismo solidario no complexo de rela¢des sociais
configuradas pela compresséo espacio—temporal que a globaliza¢do supde? E
guais sao os seus contetdos? 150 anos depois do Manifesto do Partido
Comunista de Marx e Engels, que insuficiéncias e desajustamentos revela o
patriménio internacionalista por ele simbolizado?

Comecemos por registar os paralelos e as simetrias entre esse tempo e o tempo
presente. Em 1840-50, celebrava-se publicamente o capitalismo industrial
num mundo eurocéntrico marcado pela sucesséo de revolu¢des burguesas
liberais; 150 anos depois entroniza—se politica e intelectualmente o capitalismo
global e informacional num mundo americanocéntrico marcado pela
canonizacao dos modelos politicos e econdmicos Unicos. Em 1840-50, o
cosmopolitismo burgués e liberal tinha a sua contra—face no internacionalismo
solidario dos trabalhadores; 150 anos depois, a globalizagéo predatéria (Falk,
1999) ocorre simultanemente com a emergéncia de movimentos sociais
transnacionais que sdo expressdes parcelares de uma experimentacao
contra—hegemonica da globalizacéo.

A hip6tese que procurarei testar neste capitulo é precisamente a de que esse
patriménio internacionalista viu diluida a sua virtualidade emancipatéria na
dindmica de afirmacgé&o dos capitalismos nacionais como unidades basicas da
economia—mundo capitalista. Essa diluicao foi um dos rostos do processo mais
vasto de subalternizacdo do principio da comunidade em relagdo aos principios
do mercado e do estado na consolidagdo do sistema mundial moderno.
Esvaziado desta l6gica comunitaria, o sistema mundial moderno veio a
assentar apenas em dois pilares: a economia—-mundo e o sistema interestatal,
como recorda Boaventura de Sousa Santos

O internacionalismo solidario, atravessado na sua génese por uma tenséo
insanavel entre uma logica de ruptura e uma ldgica de adaptacéo relativamente
a conformagéo politica e econdmica do sistema mundial no século XIX, sofreu
gradualmente um processo de clarificagdo interno que acabou por identifica—lo
como um prolongamento da modernidade vestefaliana, isto é, de um sistema
gue, segundo Richard Falk, "era baseado na negacéo da totalidade e atribuia
primazia as partes, concebidas como unidades auto-reguladas e econémica e
politicamente soberanas que defendiam fronteiras territoriais amplamente
reconhecidas" (1999: 52). Neste sentido, a l6gica da segmentacéo territorial -
de que a divisdo intelectual do trabalho entre a Sociologia e as Relagdes
Internacionais (Linklater, 1998: 162) é apenas um epi—-fenémeno - tornou-se a
I6gica hegemanica e bloqueou a radicalidade de uma alternativa
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internacionalista ao desenvolvimento capitalista, forjada no século XIX.

Em tempo de globalizacéo predatéria, a revisitacéo do internacionalismo
solidario pressupde, desde logo, a plena consciéncia da realidade e dos
fundamentos desse bloqgueamento. Até porque, embora em termos
substancialmente diferentes dos verificados na fase do capitalismo organizado,
a combinacgédo entre Estado e mercado continua a ser o eixo central da
regulacéo social no tempo do capitalismo global. E, por isso, tanto entdo como
agora, a revisitagdo do internacionalismo solidario como discurso e pratica
contra—hegemaonicas € uma forma de interrogar o peso do principio da
comunidade por contraposi¢ao aqueles dois. As perguntas cruciais a que este
capitulo procurara responder sdo, pois, as seguintes: em primeiro lugar, como
se processou a assimilacdo da alternativa internacionalista pelo sistema
mundial moderno? Em segundo lugar, por onde passa a concretizacdo do
principio da comunidade no tempo do capitalismo global?

1. Raizes e trajectéria de um blogueamento

A construcao nacional das identidades e da sua regulacao foi, desde o inicio, o
cerne da representacéo vestefaliana do mundo, enquanto componente
ideolodgica central do sistema mundial moderno. O principio da territorialidade
constituiu, por isso, a chave de leitura originaria dessa representagdo. Mas foi
ja na fase do capitalismo organizado, nos paises centrais, que a territorialidade
e a construcao nacional aniquilaram o internacionalismo solidario como
férmula alternativa. Para tanto convergiram a clarificacao interna do leque de
principios regulatérios do sistema mundial (definitivamente o estado e o
mercado) com a sua entronizacao tedrica garantida pelo senso comum realista.

1.1- Internacionalismo, Estado e mercado

Um dos classicos da teoria das relag@es internacionais, E. H. Carr (1946)
diagnosticou no processo de edificagdo do modelo de Estado Providéncia nos
paises centrais do sistema mundial, entre 1919 e 1939 (a twenty-years crisis),
0 apogeu da fuséo da territorialidade, com a soberania, a cidadania e a
nacionalidade. Para Carr, o compromisso entre capital e trabalho subjacente a
conquista dos direitos econdémicos e sociais foi de par com uma crescente
nacionalizacdo das politicas econémicas, entendida como condi¢ao sine qua
non da proteccéo dos niveis de remuneracgéo salarial e do pleno emprego; e,
nesse quadro, as organiza¢@es de trabalhadores, fortalecidas pelo seu novo
peso negocial e pela extensao do sufragio masculino, passaram a privilegiar
uma accao proteccionista dos seus membros contra as ameacas do mercado
internacional e contra a concorréncia da forca de trabalho migrante. Havera,
portanto, segundo Carr, uma relagdo directa entre um modelo social fundado
no alargamento dos direitos de cidadania a esfera econémica e social e a
fragilizacdo das concepcdes cosmopolitas, para as quais a nocao de
comunidade moral é mais ampla do que a de Estado—nacao.

O que Carr localiza no processo de afirmagédo do welfare state € afinal um
aprofundamento do que Adam Smith e Ricardo haviam retratado como
incontestadas realidades de base do argumento das vantagens comparativas:
comunidades nacionais, dotadas de trabalho nacional e de capital nacional, os
guais se combinam (ainda que conflitualmente) para a producéo de bens
nacionais, com recurso fundamentalmente a recursos naturais nacionais e tendo
como horizonte a competicdo desses bens nacionais nos mercados
internacionais (Daly, 1999).
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Ora, provadamente, esta internacionaliza¢éo ndo conduziu ao
internacionalismo (Waterman, 1998: 48) e néo foi, por isso, contrabalancada
por ele. Ao contrario do que leituras descontextualizadas da Ideologia Alema e
do Manifesto do Partido Comunista poderiam fazer supor, a

internacionalizacdo do capital fez—se de compartimentag&o acrescida do
trabalho e, por arrastamento, de compartimentacdo da solidariedade. Por outras
palavras, a conjugagéo entre alargamento da cidadania e fechamento da
comunidade cidada foi completamente ao invés do que a promessa marxista do
internacionalismo proletario fizera crer. Enquanto o capital reforcou a sua
natureza desterritorializada, o trabalho acentuou a sua vinculagéo territorial.

A fundamentagao tedrica do internacionalismo proletério assentava em trés
pressupostos (Hyman, 1999). Primeiro, o de que a emancipac¢éo da
humanidade encontraria no proletariado o seu intérprete privilegiado. A
opressédo de que era vitima no quadro da sociedade burguesa impunha a classe
operaria a sua completa perda de humanidade, pelo que a sua emancipacgéo
supunha a emancipagao total da humanidade. Dai a famosa verdade de fé: "os
proletarios ndo tém nada a perder sendo as suas cadeias." Segundo, a crenca
em que o avanco do capitalismo propiciaria o fim das diferenciacdes
funcionais pré—capitalistas e a homogeneizacéo do proletariado. Em terceiro
lugar, a comunidade de interesses decorrente desta homogeneizagéo daria um
sentido redentor ao internacionalismo proletario; como forma superior de
internacionalismo anti—capitalista, o internacionalismo proletério era entendido
como negagcdo radical de todos os nacionalismos e como uma antecipagéo
profética da comunidade socialista que substituiria as rivalidades entre os
Estados—nacgédo por formas harmoniosas de cooperagéo.

Este caracter utdpico da promessa do internacionalsmo proletario ajusta—se,
deve sublinhar-se, a efectiva identidade internacionalista da solidariedade
operaria que foi experimentada no quadro do capitalismo do século XIX. Um
tempo em que os dirigentes sindicais emigram da Inglaterra para os Estados
Unidos, a Holanda ou a Australia como parte integrante do seu trabalho
militante; um tempo em que uma tedrica como Rosa Luxemburgo aparece
ligada as lutas sociais na Polonia, na Russia e na Alemanha. Quer dizer, um
tempo em que a solidariedade operaria é concebida como internacional em
estrutura e internacionalista em objectivos (Waterman, 1998: 17). Ha que
perceber as circunstancias muito especiais em que esta identidade
internacionalista da solidariedade emergiu: por um lado, a formacéo inicial de
mercados de trabalho nacionais com elevadissimos niveis de migracao e,
portanto, com uma grande fluidez de fronteiras; por outro, a exterioridade das
comunidades de trabalhadores em relacao as patrias, quer pela sua exclusao
dos direitos de cidadania politica quer pela ainda incipiente oficializacdo de
culturas e linguas nacionais oficiais.

A obra de E. H. Carr atras referida coloca—nos perante a evidéncia da ruptura
deste circunstancialismo tdo especial. Uma ruptura que, como analisou
Boaventura de Sousa Santos, consistiu essencialmente numa diferente
articulacdo entre os eixos regulatérios da modernidade: comunidade, Estado e
mercado e numa consequente "colonizacdo da solidariedade pelas politicas
sociais do Estado Providéncia" (1995: 23). Com efeito, a internacionaliza¢éo
do capitalismo destruiu por inteiro o mito da homogeneizacdo do proletariado
e edificou novas formas de diferenciacéo. Desde logo, uma diferenciacéo
nacional: a internacionaliza¢do do capital, a0 mesmo tempo que assentou numa
intensificagdo dos niveis de competicéo entre os mercados nacionais (logo,
também entre os operariados nacionais), criou condi¢cdes para acréscimos de
nacionalizagéo, consubstaniados na integragdo/segmentacéo nacional das
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massas operarias (via partidos e sindicatos nacionais, via direitos de cidadania
conferidos pelas constituicGes nacionais, via exércitos nacionais, via
escolarizagdo nacional) e na hostilizac@o crescente da imigragdo em larga
escala com o fechamento, primeiro econémico e depois mesmo politico, das
fronteiras. Sobre esta base veio a registar-se uma "mudanca de aliancas": "o
Estado nagéo, que ainda antes da industrializac¢éo tinha sido solicitado a
conferir protec¢do contra o0 mercado, passou a ser crescentemente invocado
pelos movimentos operdarios para conferir protec¢do contra o capital
internacional - agora cada vez mais percebido em termos de capital de
Estados—nacéo, de nacionais ou mesmo de nacionalidades estrangeiros"”
(Waterman, 1998: 24). Esta alianca estratégica entre estado e mercado
desalojou as virtuais capacidades emancipatérias do principio da comunidade,
aqui materializado na horizontalidade solidaria do movimento internacionalista
operéario. E 0 seu impacto fez—se sentir quer no neo—mercantilismo adoptado
pelos paises centrais quer nas experiéncias de estatismo exacerbado vividas,
tanto no plano nacional como no plano internacional, pelos paises oficialmente
fiéis a doutrina do internacionalismo proletario. Com a agravante de, ai, essa
fidelidade ter ficado associada a permanéncia na periferia do sistema mundial e
se ter transfigurado em puro alinhamento aprioristico por um dos blocos no
guadro da guerra fria.

Foi o mesmo desvirtuamento do internacionalismo, decorrente da sua
subordinagdo as estratégias de afirmacdo dos Estados—nacao, que prevaleceu
no chamado internacionalismo terceiro—mundista dos anos 60 e 70 (Waterman,
1999). A pujanca histérica das dinamicas de libertacéo nacional relativamente
ao colonialismo prolongou-se no tempo, determinando, com naturalidade, uma
sobreposicéo do processo de construgdo dos estados hacionais ao
universalismo solidario, acabando este por se restringir, as mais das vezes, ao
relacionamento entre elites revolucionarias, frequentemente a partir dos
respectivos aparelhos de estado.

1.2- A fragmentagédo canonizada: o realismo

O mundo interestatal vestefaliano foi transformado pelo discurso realista das
Relacdes Internacionais em senso comum. O realismo é uma expresséo
especifica do clima cultural do positivismo cientifico, que bebe nele a radical
contraposi¢do entre factos e valores e atribui absoluta prioridade
epistemolégica aos primeiros sobre os segundos. Imperativo €&, por isso, para o
senso comum realista, captar as regularidades ou leis subjacentes aos factos e
adopta-las como leis segundo as quais o sistema internacional deve funcionar.
A constancia empirica adquire assim estatuto de verdade cientifica e de dever
ser. Ora, esta transposicdo de uma certa realidade empirica para o discurso
cientifico e normativo sacralizou trés representacdes do mundo sobejamente
conhecidas.

A primeira é a do individualismo estatal. O sistema interestatal, de que o
"dilema de seguranca" é o leitmotiv permanente, € o oposto do Rechsstaat
weberiano. Vale o estado de natureza eterno, sem instancias de monopolizacéo
da violéncia legitima ("ni législateur, ni juge, ni gendarme"), pelo que cada
Estado zela acima de tudo pela sua seguranca e sobrevivéncia recorrendo a
todos os meios incluindo a for¢ga. A segunda imagem do mundo legada pelo
cadigo realista € a de um campo de luta pelo poder. Toda a politica € power
politics e a politica internacional é—o obviamente por exceléncia, assumindo o
"interesse nacional definido em termos de poder" como referéncia primordial.
Sendo a prudéncia a melhor das virtudes, ("the best would be to prepare for the
worst"), cada Estado esta desafiado a olhar suspeitosamente para os demais,
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como inimigos potenciais e ndo como parceiros possiveis. E por isso, em

Ultima analise, toda a regulagdo é auto-regulacao (Starr, 1995). Finalmente, a
terceira componente do senso comum realista & a apologia do eterno presente
(Pureza, 1999: 370). Na sua busca de regularidades que permitam uma
interpretacdo da realidade internacional, o realismo olha obsessivamente para o
passado, na tentativa de "aprender com a Historia", demitindo-se, portanto, de
pensar a transformacéo dessa realidade.

A nossa heranca de décadas €, pois, a da subalternizacéo das distintas procuras
de vias de emancipacao a légica da segmentacao territorialista e estatocéntrica.
Essa conjugacao entre os principios do estado e do mercado, entre nagéo e
economia, relegou a promessa de uma comunidade internacional - concebida
secularmente como uma sobreposicéo da horizontalidade das relagdes cidadas
a hierarquizacgado das relagdes inter—estatais - para o estatuto de "irrealista" e
"utdpico” e, por isso, de marginal. A natureza confinadamente nacional dos
processos de construcdo do Estado Providéncia constituiu uma consolidacéo,
no plano social, da dindmica de fragmentacéao politica internacional comecada
em Vestefalia. O internacionalismo solidario, s6 escassissimamente
experimentado como embrido de alternativa a essa dindmica, acabou por
convergir para ela e ser por ela esvaziado.

2. Globalizagdo hegemoénica e governacao global

Esta pesada heranca de segmentacdo nacional dos velhos movimentos sociais e
da sua implicagdo nos compromissos nacionais entre capital e trabalho
converteu—-se num elemento chave do modelo social do capitalismo global.

Mas, neste novo contexto, a articulagéo entre o principio do estado e o
principio do mercado, mantendo-se embora como matriz de estruturagdo do
modelo social e politico, foi transportada para uma nova escala, 0 campo da
economia global. No nosso tempo, ao contrario do que se registava no quadro
do capitalismo liberal e do capitalismo organizado, o argumento das vantagens
comparativas, tecido segundo pressupostos de nacionalismo econémico e
politico pelos classicos, perdeu capacidade descritiva da realidade. Deixou de
fazer sentido pensar em termos de combinac¢6es nacionais de capital e trabalho
em concorréncia com outras combinag¢des nacionais no mercado internacional.
No seu lugar surgem capitalistas globais que competem entre si por recursos,
mercados e trabalho em todos os paises (Daly, 1999). Deste modo, a
centralidade das vantagens comparativas substitui-se a centralidade das
vantagens absolutas que pauta o actual quadro de concorréncia oligopolista,
isto €, entre um conjunto restrito de grandes empresas de capital transnacional
gue, pelo jogo dos investimentos cruzados e da reengenharia institucional
(fusBes e takeovers transnacionais e trans—sectoriais, formacdo de grupos de
sociedades ou constituicdo de joint ventures) acabam por estar confrontadas
em mdltiplos sectores do mercado mundial.

E certo que a globalizac&o esta longe de significar uma integracdo com a
mesma intensidade de todos os paises no novo cenario. A economia politica da
globalizagdo, é bom lembrar, faz situar a génese desta dindmica na resposta ao
declinio dos ganhos dos paises centrais na crise do capitalismo ocorrida na
década de setenta. E essa resposta, alicergcada na fragmentacao da produgao
associada a disseminagdo mundial dos investimentos directos, ndo foi dispersa
globalmente, com as tarefas de baixa especializacdo a serem remetidas para as
economias periféricas e as actividades envolvendo maior incorporagéo de
investigacdo e desenvolvimento a serem retidas no centro. Deste modo, o
desenvolvimento tecnologico e a investigacdo apresentam niveis de
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globalizagdo muito inferiores a generalidade dos processos produtivos e aos
circuitos de distribuicdo e consumo final (Mittelman, 1996). H4, pois, uma
manifesta falta de globalidade na globalizagao, como vinca José Reis quando
se refere ao "universo—da—-néo-globalizacéo" e a realidade do de-dinking

Apesar disso, porém, hd uma profunda mudanca de referéncias da economia
politica global e é nela que se esta a operar uma reconfiguragdo - de escala e de
intensidade - da articulagdo hegemonica entre os principios do estado e do
mercado. Essa nova articulagdo hegemodnica assenta em dois enunciados que se
completam. O primeiro € o da inevitabilidade da miniaturizagéo e

despolitizacédo do Estado nacional. O segundo € o da necessidade de
compensar agilmente esta fragilidade a um nivel supra—nacional ou global.

2.1- O redireccionamento do Estado

A conducao da globalizagdo dos mercados segundo uma légica neo-liberal
determinou uma evidente fragilizacdo - ainda que obviamente diferenciada, em
func&o da posicdo ocupada por cada Estado concreto na hierarquia do sistema
mundial - dos Estados na sua funcdo de garantia do contrato social e das
inerentes politicas de incluséo. A globalizagdo assim conduzida atribui toda a
prioridade a complementaridade entre autonomia dos mercados e "Estados
facilitadores" (Falk, 1999: 1), orientada para a liberalizacdo, a privatizacéo, a
desregulamentacao da economia, a retracgédo dos gastos com bens publicos e
dos encargos com o bem-estar social, a plena mobilidade dos capitais e o
sujeicdo do mercado de trabalho em simultdneo a um estrito controle
internacional e a uma total flexibilidade nacional.

N&o se trata, pois, de um puro e simples esvaziamento do Estado enquanto
estrutura regulatdria. A submissao dos Estados a disciplina do capital global
provoca uma destruicdo institucional selectiva, assente no questionamento da
legitimidade do Estado para governar a economia. Essa destrui¢cdo selectiva
significa, como assinala Maria Eduarda Gonc¢aluefo tanto o recuo do

Estado quanto o redireccionamento deliberado das suas prioridades para a
regulacao da sua propria desregulacdo, de acordo com Boaventura de Sousa
Santos.

Tal como a construcéo realista legitimou teoricamente o estatocentrismo e a
segmentacgado agressiva, assim também a reconfiguracéo do Estado no contexto
da globalizacao predatoria aparece legitimado por um novo tipo de canon
teorico, também ele assimilado como senso comum, que Held (1999: 3)
denomina de pensamento hiperglobalista - para o qual a globalizag&o
constituird uma fase completamente nova em que "os Estados—nacéo se
tornaram unidades econémicas ndo naturais ou mesmo impossiveis (Ohmae,
1995: 5) - e Boaventura de Sousa Santos reconduz ao "consenso de
Washington?®, colocando o acento na correspondéncia ai veiculada entre
pujanca desejavel da sociedade civil e debilidade e minimalismo do Estado.

A concepcéo neo-liberal da governagéo global é o complemento dessa
destruicdo selectiva.

Em si mesmo, o conceito de governacao global é vazio de orientacéo politica.
A Comisséo sobre Governacéo Global refere-se-lhe como constituindo "a
soma das muito diversas formas como os individuos e as instituicdes, publicas
e privadas, gerem 0s seus assuntos comuns", envolvendo néo apenas as
relagBes intergovernamentais, mas "também as organizactes
ndo—governamentais, 0s movimentos de cidaddos, as empresas multinacionais
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e o mercado global de capital" (1995: 2-4). A mesma superacao do nivel
formal de analise da governacao é sublinhada por James Rosenau (1998):
"governacdo global ndo se refere apenas a instituicbes e organiza¢des formais
através das quais se exerce ou nao a gestédo dos assuntos internacionais”,
incluindo quaisquer "sistemas de regulacao, a todos os niveis da actividade
humana - da familia a organizacéo internacional - em que a prossecusséao de
objectivos através do exercicio de controle tenha reprecussdes internacionais".
Também Vayrynen define a governacao global como estando referida "as
accles colectivas para o estabelecimento de instituicdes e normas
internacionais que respondam as causas e consequéncias dos problemas
supranacionais, transnacionais ou nacionais" (1999: 25). A consciéncia quer da
distancia crescente entre a procura cada vez mais intensa de politicas para
problemas globais e a capacidade de oferta dessas politicas pelos Estados e
organizages intergovernamentais tradicionais, quer da correspondente
assuncao de funcdes de formulacao de politicas globais por instancias de poder
ndo formal (Mingst, 1999: 92) conduzem na literatura contemporéanea, a um
registo de diferenciacdo entre governo e governacao. Finkelstein, por exemplo,
aponta que "a governagéo global é a capacidade de governar, sem autoridade
soberana, relacdes que transcendem as fronteiras nacionais. A governacao
global faz internacionalmente aquilo que os governos fazem no plano
doméstico" (1995: 369). devemos a James Rosenau a definicdo mais
conclusiva da "governacdo sem governo": "governo sugere actividades que sao
apoiadas por autoridades formais, pelo poder politico (...), enquanto
governacao se refere a actividades apoiadas em valores partilhados que podem
derivar ou ndo de responabilidades ditadas por via legal e formal e que nédo
requerem inevitavelmente o apoio do poder politico para superar as reservas e
garantir o cumprimento” (1992: 4). Rosenau ndo deixa, no entanto, de apontar
gue a crescente importancia da governacdo sem governo evidencia "uma nova
forma de anarquia (...) que envolve ndo apenas a auséncia de uma autoridade
superior mas inclui também uma tal desagregacao da autoridade que permite
uma muito maior flexibilidade, inovagéo e experimentacdo no

desenvolvimento e aplicacdo de novos mecanismos de controle" (1998)

Ora, esta neutralidade politica do conceito de governacgéao global e o seu
distanciamento face ao conceito tradicional de governo tém sido utilizados
como suportes de uma representacao da governacao global adequada a
minimalizacdo dos entraves regulatorios a globalizacdo neo-liberal. Uma tal
esterilizagdo politica do horizonte de governagéo global tem assentado em duas
estratégias retéricas principais. A primeira consiste em ocultar os défices
institucionais do sistema internacional sob a enfatizacdo do novo papel
ocupado pela "governacédo em rede" fundada em parcerias entre sector publico,
sector privado e "terceiro sector” (Risse, 1999: 94). A segunda estratégia
consiste em apresentar indiferenciadamente os actores ndo governamentais ou
do "terceiro sector" como suportes de dindmicas de governacao global,
pretendendo ignorar a sua distinta relagdo com o exercicio do poder a escala
mundial (seja em termos tradicionais seja sob a veste mais actual de soft
power).

2.2- O desinvestimento institucional da governacéo global
neo-liberal

A afirmacéo de redes internacionais entre governos, organizagcfes
internacionais, actores privados e organiza¢fes ndo—governamentais
transnacionais enquanto mecanismos de governacéao global é
inquestionavelmente um fenémeno de primeira importancia na cartografia
institucional da globalizac&o. A ela voltarei no fim deste capitulo. Mas a
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flexibilidade associada a horizontalidade e desagregacao da governacéo sem
governo vem sendo usada como argumento de deslegitimacdo de processos de
construcéo institucional internacional multilateral.

Quer dizer, a hegemonia dos pressupostos neo-liberais na conducéo da
globalizagcdo pOs em crise a "velha" contraposi¢do entre Vestefdlia e a Carta
das Nag6es Unidas como focos inspiradores de dois "modelos” de ordem
internacional. Esta contraposic¢éo, elaborada por autores como Antonio Cassese
ou Richard Falk, é sintetizada por Danilo Zolo no contraste entre quatro
caracteristicas paradigmaticas: a) exclusividade dos Estados como sujeitos do
Direito Internacional no modelo de Vestefalia versus alargamento da
personalidade juridica internacional activa as organizagfes internacionais, aos
povos e mesmo aos individuos no modelo das Na¢des Unidas; b) inexisténcia
de "legislacédo" internacional vinculativa no modelo de Vestefalia versus
reconhecimento de normas imperativas no modelo das Na¢des Unidas; c)
inexisténcia de poderes de policia e de sancédo na ordem de Vestefalia versus
consideragéo dos crimes internacionais como public affair na ordem das
Nacdes Unidas; d) liberdade discricionaria de recurso a forga e a guerra no
modelo de Vestefalia versus centralizagédo dos poderes punitivos na ONU no
modelo das Na¢des Unidas (1997: 94-96). Trata—se, pois, de uma construgédo
gue enfatiza a densificacdo institucional e o "constitucionalismo global" como
desejaveis acompanhamentos formais da globalizacé&o.

Bem diferentemente, o cenario institucional e constitucional da globalizacédo
neo-liberal aposta no desinvestimento institucional (captavel na profunda crise
das organizag@es politicas intergovernamentais do sistema das Nacdes Unidas)
e na conformacgé&o de regimes universais de desregulamentacéo (de que o
letargico acordo multilateral de investimentos constituiria exemplo cimeiro).

Em todos os planos - politico, ambiental, econdmico - o "move to institutions"
como suporte de uma governacéao global de sentido regulatério tem sido
substituido pelo estabelecimento de mecanismos normativos transnacionais de
promogdao da eficiéncia, da estabilidade e do crescimento como pilares
valorativos de uma governacéo global de inclinacdo neo-liberal.

O debate em torno do alegado "direito de intervencao humanitaria” é
emblematico desta tendéncia para a subalternizacdo do institucional. A essa
figura reconduz-se, aparentemente, ndo mais do que a exigéncia de uma
sequéncia coerente para o impacto transformador dos direitos humanos,
enquanto gramatica da convivéncia universal. Ao caracter blindado do

principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados, pedra-de—toque
do Direito Internacional tradicional adequado ao sistema estatocéntrico,
substituir-se—ia, na ordem pos-vestefaliana contemporanea, o direito - sendo
mesmo o dever juridico - de intervir, pela for¢a das armas, para impor em

outros Estados o cumprimento dos direitos humanos fundamentais.

E inequivoco que o humanitarismo corresponde a um impulso moral genuino,
que marca alias o Direito Internacional Humanitario desde o sonho filantropo
de Henri Dunant: a disponibilidade gratuita para ir em socorro das vitimas.
Talvez Francois Mitterand tenha sintetizado melhor do que ninguém a
insustentabilidade da tradicional exigéncia de consentimento do Estado
territorial para a efectivagdo desse socorro em situacéo de catastrofe: "nenhum
Estado é proprietario do sofrimento que produz ou que acolhe". Foi sobre este
espirito que se desenvolveu a dindmica de reivindicagdo de um direito—dever
de ingeréncia, cristalizada na Conferéncia Internacional sobre Direito e Moral
Humanitarios, organizada em Paris em 1987, por Bernard Kouchner e Mario
Bettatti.
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Todavia, 0 que esta em causa € bem mais do que uma perspectiva puramente
ético—juridica. O que quer que seja a ordem internacional pés—vestefaliana, ela
ndo pode ignorar a persisténcia de algumas traves—mestras da ordem de
Vestefalia. Desde logo, a desigual distribuicdo de poder. E, neste contexto,
cabe perguntar o que havera de efectivamente novo no discurso da intervengéo
humanitaria. Como faz Richard Falk (1998: 103): "Estaremos nds
fundamentalmente perante uma mudanca na realidade discursiva, de tal forma
gue o que mudou foi o discurso e ndo o comportamento, com os Estados mais
importantes a manterem uma opcao de discricionaridade para o uso da forca?"

Ao ser apresentada como a Unica saida para a inoperancia quer das soberanias
fechadas quer das instituicbes multilaterais, o pretendido direito unilateral de
intervengdo humanitéaria assume-se como uma clara expressao do
desinvestimento institucional caracteristico de um entendimento neo-liberal da
governacao global. Estamos pois perante uma falsa alternativa. A verdadeira
escolha neste terreno €, como lembra Olivier Corten (1993: 185) "entre uma
'nova ordem internacional humanitaria, enquadrada e regulada pela
Organizagéo das Nagdes Unidas, e um 'direito de ingeréncia' cujo exercicio é
deixado a livre apreciagédo unilateral dos Estados mais poderosos, e cuja
efectivagéo faz surgir o perigo de a nova ordem mundial vir a ser a expresséo
da pax americana ".

2.3- O terceiro sector, entre o internacionalismo solidario e a
globalizagdo hegemonica

A emergéncia de expressdes da sociedade civil transnacional na governagao
global faz—se sentir em trés planos. Em primeiro lugar, no estabelecimento de
uma agenda de prioridades globais, a qual governos e organizagdes
intergovernamentais séo forcados a reagir. A ac¢cdo dos movimentos
humanitarios "sem fronteiras" na exigéncia da consagracédo de um direito/dever
de ingeréncia humanitaria ou a pressdo das ONG's ambientalistas para o
establecimento de um regime internacional vinculativo sobre alteracdes
climaticas, sdo duas expressfes maiores desta realidade. Em segundo lugar, a
accdo das ONG's transnacionais € canalizada para a elaboracao de tratados
internacionais - veja—se a influéncia da International Coalition on the Ban of
Landmines (ICBL) no contetdo do Tratado de Otava sobre interdigdo de minas
anti—pessoais. Enfim, em terceiro lugar, as ONG's sdo compreendidas, em
virtude do seu conhecimento e informacé&o qualificados sobre a realidade no
terreno, como mecanismos de controle da efectiva aplicacdo dos regimes
convencionais transnacionais, como sucede, por exemplo, com a Amnistia
Internacional ou a Human Rights Watch no dominio dos direitos humanos
(Risse, 1999: 93).

Esta presenca da sociedade civil transnacional no cora¢éo da governacao
global, muito embora possa ser percebida como um sinal de (e
simultaneamente um teste a) um ressurgimento do principio da comunidade
num espaco regulatério até agora hegemonizado pelos principios do estado e
do mercado, ndo significa, porém, automaticamente, um acréscimo inequivoco
de democraticidade e de sentido contra—hegemonico relativamente as formas
tradicionais de governacéo do sistema interestatal (Risse, 1999: 95). O
universo do chamado mundo ndo—governamental é profundamente
heterogéneo e ndo pode arriscar-se uma afirmagdo generalista de participacéo
desse mundo, como um todo, numa refundacgéo solidaria do internacionalismo.

Este imperativo de uma percepcao diferenciada do terceiro sector passa, em
meu entender, por duas consideractes fundamentais. Em primeiro lugar, pela
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atencdo ao que Boaventura de Sousa Santos designa por conflito entre
responsabilizacbes ascendentes e descendentes das organizacdes
ndo—governamentais (1999: 30). Trata—se da tensdo entre a consideragdo das
exigéncias dos financiadores e a atengdo as aspiracdes dos destinatarios da
accao das ONG's. As solugBes que, em cada caso, sejam encontradas para esta
tensado e o conteudo politico da agenda determinada pela supremacia de um dos
termos fazem oscilar as actua¢des concretas das organizagdes entre um
internacionalismo solidario e um servico a afirmacgédo dos interesses
hegemodnicos. Em segundo lugar, pela intensidade dada a qualidade
democratica do funcionamento das ONG's concretas. Como sublinha Thomas
Risse (1999: 96), o teste desta democraticidade faz—se na avaliagédo do caracter
inclusivo ou excluente da sua actuacdo e na abertura/publicidade do seu
funcionamento interno e externo (nomeadamente através da avaliagdo dos seus
desempenhos segundo padrdes de eficiéncia de resultados).

3. Um novo internacionalismo para um novo modelo social global

O luto de Vestefalia ndo nos legou nenhum modelo institucional determinado
mas sim horizontes em aberto. Perdida a referéncia ao estatocentrismo absoluto
e exclusivo, 0 nosso tempo pés—vestefaliano é tanto o da experimentagéo da
hegemonia descontrolada como o da oportunidade de uma nova cultura
regulatoria.

O conteudo politico e institucional da governacao global &, pois, ndo um dado
mas antes um objecto de disputa. E é precisamente aqui que reside a
importancia fundamental da reconstrugdo do internacionalismo solidario. Para
as tradicOes ideoldgicas do sistema mundial moderno - quer para a liberal quer
para a marxista - sociedade e Estado confundiam-se, pelo que ambas
apontavam para uma integral equivaléncia entre relagfes internacionais e
relacdes inter—estatais (Pureza, 1999). A reconstru¢do do internacionalismo
solidario arranca da superacao dessa subordinagdo ao mundo do interestatal.
Ela esta a ocorrer intersticialmente em dois planos que se completam. Um que
assenta nos velhos movimentos sociais e cujo sentido se poderia sintetizar com
0 jogo de palavras empregue por Peter Waterman: "da internacional da
imaginacdo a imaginagdo de uma nova internacional" (1998: 42). Outro que
rompe com a légica territorialista e assume-se como discurso regulatério e
institucional fundado numa nova comunidade imaginada, ao ponto de a prépria
expressédo internacionalismo (inter—nacionalismo) deixar de se Ihe poder
aplicar com rigor.

3.1- Novos caminhos para os velhos movimentos sociais

No quadro de uma economia global, abrem-se duas op¢des estratégicas a
intervencéo transformadora do movimento sindical: ou permanece amarrado
aos pactos sociais nacionais, colaborando na estratégia de condicionamento do
modelo de protecc¢do social pela capacidade competitiva das economias
nacionais, ou se reconstitui como movimento social de combate a légica da
internacionalizacdo do capital. Esta busca da genuinidade alternativa supde
uma ampla série de rupturas, enunciadas por Bourdieu (1999) com a sequéncia
seguinte: "ruptura com as especificidades nacionais das tradi¢cdes sindicais";
"ruptura com um pensamento de concérdia que tende a desacreditar o
pensamento e a acgao critica e a valorizar o consenso social"; "ruptura com o
fatalismo econémico"; "ruptura com um neo-liberalismo habil a apresentar as
exigéncias inflexiveis de contratos de trabalho leoninos sob a capa da
'flexibilizag@o™; ruptura, enfim, com o "social-liberalismo".
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Sobre estas rupturas é possivel entrever a edificagdo de um movimento sindical
gue reencontre no internacionalismo solidario a sua estratégia prépria. Ha,
desde ja, duas transformacdes que se perfilam como sinais desse reencontro
inovador. Em primeiro lugar, a centragem das lutas sindicais sobre o aumento
da precarizacdo decorrente da "flexeplora¢do” (Bourdieu, 1999). Em segundo
lugar, a conversao do movimento sindical a protecgdo dos trabalhadores
imigrantes e ao combate conjugado entre imigrantes e nacionais contra as
I6gicas econdmicas que determinam a emigragdo. A resposta a estas duas
exigéncias, e a outras que séo inerentes ao capitalismo global, sup8e o
aprofundamento de praticas sindicais so incipientemente ensaiadas no nosso
tempo: a institucionaliza¢éo da negociag&o sindical internacional, o
estabelecimento de regras transnacionais de coordenac¢édo salarial e de
condic6es de emprego, o refor¢co dos comités de empresa ou das comissdes de
trabalhadores nas redes globais de empresas (vulgo multinacionais), a
exigéncia de regulacdo das politicas de contratacdo de imigrantes. Eis um
conjunto de indicios de uma viragem cosmopolita do movimento sindical.

O manifesto ascendente do territorialismo estatocéntrico sobre a pratica
transnacional da solidariedade resistente faz acreditar que estas
transformag6es, a verificarem-se, teréo, no entanto, um alcance fatalmente
limitado. Embora possam devolver densidade regulatéria ao principio da
comunidade, isso nao sera suficiente para desalojar a combinacgéo entre os
principios do estado e do mercado do seu estatuto de supremacia e para
reconfigurar radicalmente o modelo social dominante.

Uma superacao efectiva dos impasses a que aquela combinagéo conduziu sé
pode passar por uma ruptura completa com dois vicios herdados do passado. O
primeiro é o fechamento territorialista caracteristico da cultura politica
vestefaliana. O segundo é o seu oposto, uma certa crenga pos—vestefaliana no
espago infinitamente aberto e na comunidade mundial ndo s6 simbdlica mas
real. Bem vistas as coisas, se 0 primeiro esta evidentemente esgotado, o
segundo acaba por se reconduzir afinal a presungédo moderna - em que
liberalismo e marxismo convergem - de que etnicidade e nacionalismo sdo
arcaismos que a for¢ca impetuosa da modernidade ha—-de acabar por destruir.
Nao creio que algum destes cenarios se ajuste a uma reconfiguragdo do
intenacionalismo solidario adequada ao nosso tempo de globalizagao. Por um
lado, contrariamente ao que sugeria 0 primeiro marxismo, o internacionalismo
solidario cosmopolita ndo tem no horizonte uma subalternizacédo das raizes
identitarias (desde logo nacionais) a uma identificagdo de base estritamente
classista. Por outro lado, contrariamente ao que cré o liberalismo triunfante, o
Estado (e as identidades fragmentadas que o fundamentam) continua a ser um
mecanismo apetecido e Util. O que este tempo traz consigo de mais fecundo é
precisamente a experimentacgao diversificada de uma nova conjugacéo entre
um efectivo corte com a cultura territorialista e estatocéntrica e uma renovacao
profunda dos papéis desempenhados pelos actores cruciais dessa mesma
cultura: os Estados—nagéo.

Como sugere Boaventura de Sousa Sanésses horizontes de ruptura
vém-nos fundamentalmente das concretiza¢cdes do cosmopolitismo e do
patriménio comum da humanidade como construcgdes solidarias, e por isso
alternativas aos modos hegemaonicos de globalizacéao.

3.2- O cidad&o peregrino e o cosmopolitismo

Porventura ninguém melhor do que Richard Falk tera sintetizado a
especificidade do cosmopolitismo como forma contra—hegemonica de
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internacionalismo. Referindo—se ao impacto desestruturador que a
globalizag&o acarreta para os conceitos tradicionais de cidadania e de
comunidade, Falk (1995: 95; 1999: 153) assume como ponto de partida a
ambivaléncia da fragilizacdo dos lagos territoriais entre individuos e Estado
assim provocado. Com efeito, esta diminui¢cdo da intensidade das velhas
lealdades esta na base quer de expressdes chauvinistas de resisténcia a
globalizagdo quer de formulas alternativas de conceber o universo de pertenga
gue colocam as identidades multiplas no amago de uma sociedade civil global
fundada num ethos de democracia cosmopblianeste sentido que Falk

sugere o conceito de cidadao peregrino, no qual vé a sintese de uma
comunidade humana imaginada articulada sobre os valores da n&o violéncia,
da justica social, do equilibrio ecoldgico e da democracia participativa. A
presenca da metafora do cidaddo peregrino constitui um factor de distincao
entre o novo cosmopolitismo solidario e o velho cosmopolitismo burgués do
fim do século. Com efeito, o conceito de cidaddo peregrino congrega as duas
vertentes de uma reconfiguragdo cosmopolita do internacionalismo solidario:
por um lado, um exercicio da cidadania marcado pela primazia do principio da
responsabilidade solidaria (ecos de Jonas e de Lévinas) sobre o principio da
autonomia individual; por outro, um tratamento uniformemente cuidadoso do
peregrino pelos poderes onde ele transitoriamente se abriga. O topico do
cidadao peregrino traz para o centro da agenda do internacionalismo solidario
cosmopolita uma ética de cuidado (stewardship ethic), que se materializa num
primado internacional dos direitos humanos (com especial énfase para os dos
refugiados e imigrantes "ilegais"), da biodiversidade e da solugédo solidaria da
crise da divida externa.

3.3- O patriménio comum da humanidade e o Estado militante

Uma reconfiguragdo pos-vestefaliana do internacionalismo solidario nao pode
confundir-se com uma apressada ostraciza¢do do Estado. Pode o Estado ser
um actor genuinamente solidario na sociedade global? Eis como a questédo é
colocada por Mariano Aguirre (1998):

"A solidariedade evitou durante muito tempo o papel do
Estado. Quando era s6 caridade, bastava a vontade individual
canalizada através da Igreja. Quando era compromisso politico
com causas revolucionarias, bastava a relagdo aberta ou
clandestina com os que faziam a revolta e 0s que a aopiavam
de fora. (...) Mas agora a solidariedade é desenvolvimento
econdmico e sustentavel; € denunciar e exigir que se forme um
tribunal internacional sobre crimes de guerra, é coordenar
diversos actores para operar em poucos dias numa zona de
guerra em que estdo a morrer centenas de milhares de pessoas.
(...) Nenhuma destas tarefas se pode fazer sem o Estado".

No quadro da reconfiguracao solidaria do contrato social a escala global, &, em
meu entender, legitima a consideragédo articulada da emergéncia do "cidadao
peregrino” e do "Estado militante”. Boaventura de Sousa Santos sublinha que
um dos momentos decisivos dessa reconfiguragdo é a transformacao do Estado
nacional em "novissimo movimento social". Esta transformacéo envolve, para
ele, a emergéncia de "uma nova forma de organizacao politica mais vasta que o
Estado, de que o Estado € o articulador e que integra um conjunto hibrido de
fluxos, redes e organizagdes em que se combinam e interpenetram elementos
estatais e ndo estatais, nacionais e globais" (1998: 42). Trata—se assim de dar
um conteido e um sentido alternativos ao redireccionamento neo-liberal do
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Estado que analisei no ponto 2.1. Sugiro que eles se densificam segundo duas
linhas fundamentais: as parcerias contra—hegemonicas com ONG's
transnacionais e as concretizacdes contra—hegemonicas da boa governacao.

Considerar o Estado como novissimo movimento social, longe de significar

uma miniaturizac&o uniforme do Estado, torna—o hum objecto privilegiado da
luta das forcas politicas democraticas pela transformacao do Estado em
componente do espaco publico ndo estatal (1998: 43). Esse € precisamente um
primeiro significado da expresséo "Estado militante™: a transfiguragdo da
classica matriz vestefaliana da soberania estatal em disponibilizacdo dos canais
de politica externa para o patrocinio de causas animadas na sociedade civil
global e que, também pelo seu contetdo politico, integram uma perspectiva
contra—hegemaonica da globalizacdo. A articulacdo entre ONG's transnacionais
e Estados na promogéo de "bandeiras" internacionais ndo é nova: o campo da
proteccao internacional dos direitos humanos ou de equilibrios ambientais
globais, ou até mesmo da edificacdo de regimes internacionais genéricos sao
expressoes classicas dessa articulagao. Mas a experiéncia do Estado militante
evoca uma realidade com contornos inovadores, sobretudo pela sua intensidade
acrescida: do que se trata agora é do estabelecimento de parcerias entre alguns
Estados sem ambigcBes geopoliticas e coligacdes transnacionais de
organizacfes ndo—governamentais, em que 0s primeiros assumem o papel de
potenciadores internacionais das aspiracdes contra—hegemonicas formuladas
pelas ONG's, assumindo—as como suas. E de algum modo esta nova fisionomia
gue esta subjacente ao desenho do "Estado solidario pés—moderno" (the
postmodern sequel to modern compassionate states) proposto por Richard

Falk: "os Estados solidarios pos—modernos alinham com for¢as sociais
progressistas em varios cendrios especificos e recusam cumprir a disciplina do
capital global se os respectivos resultados determinarem a producéo de danos
sociais, ambientais e espirituais" (1999: 6).

A associacao do Canada ao movimento ndo governamental transnacional de
luta pela interdicdo das minas anti—-pessoais e o protagonismo de Portugal no
encaminhamento das propostas da Comissdo Mundial Independente para os
Oceanos para os grandes fora inter—governamentais séo apenas dois exemplos,
entre outros possiveis, de que o novo internacionalismo solidario encontra no
Estado militante um novo protagonista.

O chamado "processo de Otava" (Lawson, 1998) que conduziu a celebracgdo do
tratado de 1997 sobre proibicdo das minas anti-pessoais, traduziu-se numa
intensa articulacéo entre coligacdes de ONG's e alguns governos, liderados
pelo Canada. O governo canadiano respondeu, em primeiro lugar, a campanha
interna levada a cabo por organiza¢cdes como a Mine Action Canada (MAC),
tendo sido o primeiro pais membro do G7 a declarar unilateralmente uma
moratéria a producgéo, uso, armazenamento e comércio de minas anti—pessoais,
seguindo a iniciativa da Bélgica, Noruega e Austria. Esta viragem

internacional de um posicionamento interno consumou-se na Conferéncia de
Otava de Outubro de 1996, preparada e conduzida em conjunto pelas
autoridades do Canada e pela ICBL, em que participaram 74 Estados (dos
quais 50 favoraveis a uma proibigdo total). Dessa conferéncia resultou o repto
canadiano a que todos os paises assinassem um tratado de proibi¢éo até fins de
1997 e, mais do que isso, uma Declaracéo e uma Agenda de Accdo que
constituiram a base de negociacédo adoptadfa quer pelo governo do Canada
guer pelas ONG's para 0 comprometimento de outros governos no processo.

As duas conferéncias seguintes (Bruxelas e Oslo) mais ndo fizeram do que
partir destes dois textos para a composicdo do Tratado de Otava, que foi aberto
a assinatura em Dezembro de 1997.
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A presenga de Portugal na dinamizag¢éo de um regime internacional de
proteccéo do oceano constitui outra ilustracdo desta primeira acepcéo de
Estado militante. Como analiso noutro IG¢al politica externa portuguesa em
matéria de regulacao internacional dos oceanos caracteriza—se por um padrédo
de alinhamento passivo com as principais poténcias. Isso mesmo ficou patente
na evolugdo da posicdo portuguesa na negociacdo da Convencéo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM): de uma grande proximidade com as
propostas tendentes a comunitarizacao dos fundos oceanicos, inspiradas na
filosofia da Nova Ordem Econdmica Internacional, Portugal inflectiu
rapidamente para a adopg¢éo de posi¢cdes concertadas com os paises membros
da Comunidade Europeia adversas a uma tal orientacéo de regime, e que se
vieram a consumar no acordo relativo a aplicagcao da Parte XI que esvazia
integralmente a inicial férmula comunitarista da CNUDM (Pureza, 1998: 239).
Ora, este padrdo de alinhamento passivo apresenta um brusco desvio a partir de
1995, com um importante conjunto de iniciativas em matéria de diplomacia
oceénica, cujo polo foi a actividade da Comissdo Mundial Independente para
os Oceanos (CMIO) e que se traduziram na proposta de proclamacéo pela
ONU de 1998 como Ano Internacional dos Oceanos, na centragem do trabalho
tematico da VIl Sessao da Comisséo para o Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas (Abril de 1999) sobre "oceanos e mares" e, para este Ultimo
efeito, na adopcéo de uma posicdo comum da Unido Europeia sob clara e
assumida lideranca portuguesa. Neste contexto, Portugal néo s6 deu voz as
propostas de ONG's e de comunidades epistémicas, como acabou por ser, ele
proprio o primeiro alvo dessa pressao, ao ver—se, moral e politicamente,
obrigado a concluir um arrastado processo de ratificacdo da Convencéo sobre o
Direito do Mar para poder arrogar—se legitimidade nas iniciativas referidas.

O segundo sentido da expressdo Estado militante decorre do impacto
transformador trazido pelo principio do patriménio comum da humanidade as
relacdes internacionais. A dindmica aberta pela intervengcdo do embaixador de
Malta nas Nac¢6es Unidas, Arvid Pardo, em 1967, conduziu a reivindicagdo (ou
mesmo a adopg¢édo formal) de regimes internacionais para alguns recursos
naturais comuns (como os fundos marinhos longinquos, a Lua ou alguns bens
culturais e ambientais) baseados huma indiferenciacdo trans—espacial e
trans—temporal da humanidade (Pureza, 1998). O principio da solidariedade
intra—geracional, com uma discrimina¢éo positiva dos povos mais pobres no
acesso aos bens do patriménio comum e aos beneficios da sua utilizacao
econdémica, foi prolongado num principio de solidariedade inter—geracional,
com uma exigéncia de gestdo parcimoniosa que salvaguarde os direitos e
oportunidades das geracdes futuras.

Convergindo embora neste nucleo de critérios definitérios, aquelas
positivacgfes juridicas do regime de patriménio comum da humanidade
evidenciam uma trajectdria em que podem detectar-se duas fases
substancialmente distintas, do ponto de vista do contraste com a ldgica
territorialista dominante. S&o as duas idades do patriménio comum da
humanidade.

A primeira idade abrange as manifestacdes de positivacdo do regime
relativamente a espacos comuns - como 0 espaco exterior ou 0s fundos
marinhos longinquos - onde nunca anteriormente se havia feito sentir a
afirmacao de pretensdes territoriais. Nesses casos, a contestacdo da
territorializacé@o faz—se de fora do espacgo dessa mesma territorializacéo.
Assumindo—se portanto como ilhas espacialmente delimitadas no oceano das
soberanias territoriais, os espagos qualificados como patriménio comum da
humanidade néo vao além de um espacialmente diminuto remanescente da
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apropriagcdo crescente, por isso mesmo confirmando a contrario a matriz
territorialista do sistema internacional. A discrepéncia entre os projectos
iniciais de Malta, tendentes a qualificagdo do espaco maritimo no seu todo
como patriménio comum da humanidade, e o alcance espacial da Parte X| da
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar é algo que vem
manifestamente em apoio desta apreciagao.

As situacdes que classifico como a segunda idade do patriménio comum da
humanidade traduzem-se na aplicacdo deste regime a bens e recursos - como
os bens culturais ou ambientais classificados como patriménio mundial pela
UNESCO - situados dentro do dominio de jurisdicdo espacial dos Estados.
Neste contexto, a matriz territorial € obviamente abandonada. O principio do
patriménio comum da humanidade passa a actuar dentro do reduto da
soberania territorial dos Estados e o significado maior da consagracdo deste
principio € justamente a alteracéo profunda da l6gica de exercicio da soberania
do Estado. N&o se trata, obviamente, de constituir um patriménio
independente, de que é titular a comunidade internacional, com base em bens
retirados a jurisdigédo dos Estados. O que se opera é antes uma profunda
transformacg&o no modo de actuar dos Estados relativamente a esses bens e
recursos. A légica territorialista da lugar, neste novo quadro, a uma gestao
desses espacos e bens guiada pela nogéo de funcao social e ecologica - a
funcao social e ecoldgica da soberania, ampliacéo planetaria da funcéo social e
ecoldgica da propriedade - e referenciada directamente a trans—temporalidade
e a trans—espacialidade da Humanidade. O que significa que, nesta "segunda
idade", o regime de patriménio comum da humanidade se materializa na
transformacgado da soberania—dominio em soberania—servico.

Eis, pois, uma segunda faceta assumida pelo Estado enquanto novissimo
movimento social do internacionalismo solidario: a sua disponibilizagdo, num
guadro de "responsabilidades comuns mas diferenciadas" (para usar
terminologia da Declaracdo do Rio de 1992), para ser agente de uma certa boa
governacao (good governance) de bens e espacos que constituem preocupacao
comum da humanidade, isto é, de acordo com critérios de precaucao ecolégica
e justica distributiva internacional.
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