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UIf B Andersson, Eric Ostberg
Global ratt

P& vag att skapas eller forstéras?

En auktoritar vind blaser 6ver véarlden och terroristjakten har gjort manniskor
rattslésa. Men parallellt med den orovackande utvecklingen ar ett globalt rattsystem
pa vag att byggas upp. Eric Ostberg talar om réattigheter och skyldigheter for
varldens folk och ledare.

Det gar fort nu. Under det senaste aret har fragor om internationell ratt stallts
pa sin spets pa ett satt som bade skramt och skankt hopp. Kampen mot
terrorismen satter rattsakerheten ur spel samtidigt som varlden snart verkar fa
en permanent brottsmalsdomstol — ett faktum manga ser som den viktigaste
handelsen pa det internationella rattsomradet sedan Nirnbergsprocessen. Eric
Ostberg, tidigare 6veraklagare vid FN:s krigsforbrytartribunal for det forna
Jugoslavien, har en alldeles unik erfarenhet av de stapplande forsdken att
bygga ett globalt rattssystem. Arena bad honom att som jurist ge sin syn pa
héndelserna efter den 11 september.

UIf B Andersson: | december presenterade USA en videokassett som sags
bevisa att Usama bin Ladin I&g bakom attackerna den 11 september. Du har
ifrigasatt videons bevisvarde?

Eric Ostberg: Visst. Jag som har dgnat mitt liv at att granska bevisning i
domstolar maste stalla fragor: Hur gammal &r videon? Vilka gubbar sitter pa
den? Ur vems hand till vems hand har videon gatt innan den dok upp i
amerikansk nyhetsmedia? Har ljus och ljud manipulerats? Det finns tusen
fragor som maste besvaras innan man kan ga ut och saga dumheter som att
"bin Ladin har erkant". Markligt att detta svaldes av alla tidningar nar det
dessutom handlade om en video dar han inte ens erkande utan sade att han
tyckte attackerna var bra. Den kan ha ett indicievarde. Men bevisvéardet ar noll.

UIf B Andersson: Tror du att det &r mojligt att nagonsin fa bin Ladin falld for
attackerna?

Eric Ostberg: Jag ser enorma svarigheter i att kunna bevisa alla
vandringshistorier som nu finns om bin Ladin. De fakta som i dag ar kanda for
allmanheten skulle aldrig racka i en rattegang. Da skulle det kravas att nagon i
hans stab trddde fram och vittnade.

Ulf B Andersson: Med tanke pa att det nu bara finns indicier — tror du att
USA ar mer intresserade av att ddda bin Ladin an att lagféra honom?

Eric Ostberg: Som jurist blir jag ju fullkomligt livradd nar jag hor en
president ga ut och séga att det kvittar om han tas dod eller levande. Det &r just
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det inte gor! Hela vérlden ar faktiskt inte Vilda vastern dar man skjuter forst
och fragar sen. Rent intellektuellt tycker jag att det &r mycket skrammande att
Bush kan sdga sd. Uttalandet hor inte hemma i ett civiliserat samhalle.

UIf B Andersson: Afghanistan bombas, civila dor, militArdomstolar infors i
USA och i Sverige terroriststdmplas somalier utan bevis — &r detta ett pris vi
far betala i kampen mot terrorismen?

Eric Ostberg: Det verkar s&. Dérrarna 6ppnas och garden sanks.
Anstandigheten forsvinner. Vad galler kriget generellt maste jag — utan att
direkt fordoma det — séatta en rad fragetecken kring agerandet. Om vi nu sager
att talibanregimen var en brottslig regim, sa har den fallit. Daremot verkar det
inte som USA har lyckats hitta bin Ladin och hans gang. Aven om man kan
finna motiv for kriget mot talibanregimen tycker jag man maste ifragasatta
kriget mot Afghanistan.

Vad betraffar militardomstolarna i USA strider det helt mot min och andra
juristers rattskansla. Det krockar totalt mot Europakonventionen om manskliga
rattigheter och mot FN:s allménna forklaring om ménskliga rattigheter. Ratten
till fair trial, att i offentlighet fa lagga fram sin sak, ar grundlaggande. Detta ar
givetvis rattsvidrigt.

Det sorgliga ar att det mycket val gar att bedriva kamp mot terrorism utan att
grundlaggande rattsprinciper aventyras. Darfor gladjer det mig att kritiken nu
vaxer i USA, bland annat via Human Rights Watch. Beslutet om
militardomstolar togs i all hast, men jag tror inte det kommer vara majligt att
genomfora det. Sedan skrammer det mig verkligen att fangar tagna i
Afghanistan kan kedjas som djur och transporteras till Guantdnamo—basen péa
Kuba.

Ulf B Andersson: Men nar det galler svensksomalierna har jag svart att forsta
en del av kritiken. Som alla FN-medlemmar &r ju Sverige bundna av beslut om
sanktioner som tas av FN:s sakerhetsrad. Beslutet om sanktioner mot
"talibanerna med flera" togs redan ar 2000. | november 2001 var
svensksomalierna med pa en tillaggslista som sanktionskommittén upprattade.
Blir det inte konstigt om vi nu sager att reglerna inte ska foljas?

Eric Ostberg: Jag har svart att forsta att det inte blir protester i sakerhetsradet.
Vi kan inte bara ktpa en lista rakt av. Sverige borde paverka ledaméterna i
sakerhetsradet sa att forhastade beslut inte fattas, vi ska inte slappa svensk
rattsordning bara for att vara till lags i internationella sammanhang. Det ar
mojligt att vi i det har laget inte kan géra annat an att félja sanktionsbeslutet,
men vi har alltid majligheten att skynda langsamt. Vi kan séga att "visst ska vi
gora som sakerhetsradet sager, men forst maste vi titta efter vad vi ska géra
och sedan hur vi ska ga tillvaga". Internationella avtal ska foljas, men med
forstand. Nu har vi tre svensksomalier som inte ens far rattshjalp i sin utsatta
situation.

UIf B Andersson: Efter inrattandet av krigsforbrytartribunalen for
ex—Jugoslavien i Haag, och motsvarade tribunal for Rwanda i Arusha, &r
varlden nu pa vag att fa en permanent brottsmalsdomstol — ICC. Skulle det
vara mdjligt att stalla Usama bin Ladin infor ICC?

Eric Ostberg: Inte for det som hittills har hant. Men om han fortsatter med
krigsliknande terrorattacker ar det mojligt. Det beror pa var han antraffas, men
Usama bin Ladin har val ingen nationell tillhdrighet. Och om han inte grips
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skulle hans rorlighet vara totalt begransad. Alla lander som har anslutit sig till
domstolen ar skyldiga att leverera honom. Och de l&ander som inte & med, men
skyddar honom, skulle kunna utséttas for till exempel handelspolitiska
atgarder. Nu bor det anda papekas att nar Romstadgan antogs for den
kommande domstolen sa var inte terrorism med, men om man accepterar
USA:s uppfattning att detta var en krigshandling, sa ar det fullt mojligt.

UIf B Andersson: Optimister tror att domstolen blir verklighet detta ar, 2002.
Vad tror du?

Eric Ostberg: Det tror jag &r mojligt. Nar 60 stater har ratificerat Romstadgan
kommer domstolen upprattas. Nu &r det 48 stater som har gjort det och vi
narmar oss en domstol. Fast det har tagit lang tid. Redan 1948 bérjade FN
arbeta pa domstolen, men sedan kom kalla kriget emellan och efter murens falll
drojde det till sommaren 1998 innan man kunde anta stadgan.

UIf B Andersson: Men det blir en domstol utan USA.

Eric Ostberg: Nja, det vet man inte. Efter allt som har hant s &r det inte
omgjligt att USA ansluter sig. Den 11 september insag USA att angrepp kan
forekomma till och med pa egen mark och da vill det till att det finns en
rattsordning som kan sétta stopp for det. Nu har USA betalat sin skuld till FN
sa ingenting kéanns omojligt. Att Bill Cinton pa nyarsnatten 2000, klockan tio i
tolv, anslét USA till Romstadgan &r rétt talande. Det var ndstan patetiskt att det
gick till s, men det ar ett faktum att det var en av de sista sakerna han gjorde
innan han frantradde sitt ambete. Jag vet inte vem som lag pa och fick honom
att skriva pa, men han gjorde det i alla fall. En annan sak ar att det kanske inte
blir under Bushs mandatperiod USA ratificerar, men i langden ar argumenten
mot ohallbara. Jag hoppas att s@ manga lander som mgjligt ansluter sig och jag
ar overtygad om att redan forekomsten av sddana har domstolar far krigsherrar
att tanka sig for. Nagot slag av internationell domstol &r nodvandigt att ha da
landerna aldrig kommer att straffa sina egna krigsfoérbrytare.

Ulf B Andersson: En del anser att den internationella brottsmalsdomstolen ar
det viktigaste pa detta omrade sedan Nirnbergsprocessen efter andra
varldskriget. Haller du med om det?

Eric Ostberg: Ja, det gor jag. Jag ar glad att de har idéerna antligen sétts i sjon
efter 50 ar. Det &r en stor framgang i arbetet for att kunna beivra
krigsforbrytares brott. Vi gar mot en 6kad internationalisering och vi behtver
en globalisering av rattssystemet. Nationalstatens suveranitet maste ha
humanitarrattsliga begrénsningar. Det ska inte vara mojligt for en stat att slakta
sina egna medborgare utan att nagon ingriper.

Jag tror att inréttandet av tribunalen i Haag var det férsta steget mot ett globalt
rattssystem. Sedan kom den spanske domarens jakt pa Augusto Pinochet och
nu har vi ocksa en svensk domstol som har latit hakta Alfredo Astiz i sin
franvaro for Dagmar Hagelins forsvinnande i Argentina 1977. Vi gar mot en
varld dar man inte langre kan gémma sig nagonstans. Alla ska kanna till att det
finns instanser som ser till att man inte ostraffat kan mérda folk.

UIf B Andersson: Du kom till Haagtribunalen 1995 och var en av de forsta

som borjade arbeta med att kartlagga krigsforbrytelser i det forna Jugoslavien.
Men d& var det manga som tvivliade pa tribunalen.
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Eric Ostberg: Ja, jag bérjade den 1 januari 1995 och nar jag kom var
tribunalen knappast operativ. Vi var nagra stycken som kom dit for att jobba
med sydafrikanen Richard Goldstone som var den forsta chefsaklagaren i
Haag. Dar fanns ett tiotal team som samlade in bevis och nér utredningen var
klar beslutades om &tal skulle véckas. Atalet skulle sedan bekréftas av en
domare och sedan skickade vi ut en efterlysning och arresteringsorder. Vi fick
aldrig nagra svar fran de forna jugoslaviska staterna. Frustrationen vaxte.

Jag minns att jag sade till min hustru att sa har kan det inte fortsatta, jag kan
inte sitta kvar. Men s& kom hésten 1995 och Daytonférhandlingarna. DA var vi
i och for sig oroliga dver Haagtribunalens framtida existens eftersom FN:s
sakerhetsrad ju kunde bestamma sig for att nar som helst lagga ner tribunalen.
Det hade varit atskilliga folkrattsexperter som var kritiska till inrattandet av
tribunalen och menade att den inte passade in i FN-stadgan.

Sjalv har jag undrat hur det kom sig att ett enhalligt beslut kunde tas i FN:s
sakerhetsrad 1993 om inrattandet av tribunalen. Hur kunde Kina, som ar emot
internationella manskliga rattighets—institutioner, acceptera tribunalen? Och
hur fick man med sig Ryssland som i princip &r emot? Sov de? Eller hade de
inte horapparaten pa? | dag kan man héra Rysslands FN-representant dundra
pa om tribunalen som antiserbisk och hur den styrs av Nato eller USA och en
massa staplande av invektiv, men da sade alla 15 landerna i sékerhetsradet ja.
Och det &r jag glad for.

UIf B Andersson: Den amerikanske juridikprofessorn Robert M Hayden hor
till dem som anklagat Haagtribunalen for att ga i Natos ledband. Han tar upp
det faktum att inga atal véacktes efter Natos bombningar av Jugoslavien 1999.

Eric Ostberg: Det finns ju ett beslut frdn nuvarande chefsaklagaren Carla del
Ponte. Jag har last det och kan se de odverstigliga problemen med ett atal. Det
galler ocksa att hitta ett ont uppsat.

UIf B Andersson: Men Amnesty International pekade ut bombningen av
radio— och tevehuset i Belgrad den 23 april 1999, dar 16 civila dédades, som
en krigsforbrytelse dar tribunalen borde ha vackt atal.

Eric Ostberg: Det &r klart att det teoretiskt skulle vara méjligt att vacka atal
for det. Personligen tycker jag att det verkar korkat att bomba radio— och
tevehuset, men jag kan forsta del Pontes dilemma. Och nagonstans finns en
begransning i den har FN—tribunalen. Den gor det maojligt att atala Milosevic
som verkstaller massakrer i syfte att gagna sin egen makt. Men jag har svart att
tanka mig Bill Clinton eller Tony Blair infor ratta. Dar finns ju ocksa
bakgrundsuppfattningen att Natos bombningar hade som syfte att stoppa den
etniska rensningen av albanerna som pagick i Kosovo. Det finns ocksa en
skillnad mellan vanliga domstolar och tribunalen. | Sverige har jag som
aklagare absolut atalsplikt om brott har begatts. | Haag géller inte detta da
brottens antal &r oandligt, liksom antalet missténkta.

UIf B Andersson: Nu finns Milosevic i Haag. Domstolen maste bevisa att han
"planerat, anstiftat, beordrat, forévat och pa annat satt bitratt och understott"

den brottsliga handlingen, det vill sdga folkmord och andra forbrytelser. Ar du
Overtygad att Milosevic kommer féllas?

Eric Ostberg: Det ar paragrafen direkt ur lagstiftningen. Jag vet vilken
omsorg som agnas at bevisfragor i Haag och jag ar évertygad om att aklagarna
ar vid sina sinnens fulla bruk och inte sticker huvudet i en snara med ett atal
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som inte gar att styrka. Med all sdkerhet visste Milosevic om
koncentrationslagren i Bosnien och han visste om Srebrenica. Formellt var val
ockséa Milosevic OB for jugoslaviska armén. Dessutom hade alla 6ver kaptens
rank i de lokala serbiska arméerna l6n fran Belgrad.

Ulf B Andersson: Anda har det hant att atalade frikénts eller att &tal har lagts
ned i Haag.

Eric Ostberg: Visst. Bevisbilden kan férandras. Vittnen kan do. Erkannanden
kan tas tillbaka. Allt kan handa i en rattegang. Men i ett sddant har kompakt
mal mot en statsledare tror jag inte det. Under min tid i Haag arbetade vi efter
principen top—down. Vi ville inte atala "vanliga" torterare utan komma at
personer pa hogsta niva. Det gallde Milosevic och Tudjman. Om Tudjman
hade varit i livet ar jag 6vertygad om att den kroatiske presidenten hade
hamnat i Haag.

UIf B Andersson: Efter att ha jobbat som aklagare i Stockholm stélldes du
infor mal som handlade om de varsta brotten i Europa efter andra varldskriget.
Hur har du hanterat det?

Eric Ostberg: Jag hade ju 30-40 ars erfarenhet frdn Sverige och det har

funnits vidriga mord aven har. Allskdns vidrigheter. Ingenting i den manskliga
ondskan formar att sla en till marken totalt. Men detta i Haag var maktigt. Det
kunde kannas som jag hade en stapel av lik pa skrivbordet. Och d& maste man,
vilket man lar sig i juridiken, abstrahera och férsdka begransa engagemanget.
Men det &r klart att jag ocksa har lipat i domstolen. Jag har statt dar med tarar i
dgonen nar nagon har berattat om systematiska valdtakter. Sant maste man
leva med annars kan man inte ha det har jobbet. Man far forsoka se
ljusglimtarna; att jag bidrar till rattvisan.

Jag hade fallet Drazen Erdemovic pa min lott. Han var inkallad som vittne men
forklarade att han inte kunde vittna. Erdemovic var en ung kroatisk kille som
tjanstgjort i bosnienkroatiska armén, bosniska armén och bosnienserbiska
armén. Han berattade i Haag att han som 19-aring hade deltagit i massakern
efter Srebrenicas fall. | fyra timmar hade han deltagit nar soldaterna skot ihjal
1 500 manniskor. Som aklagare var jag tvungen att vara misstanksam och
stalla fragor som: "Vad hette platsen?", "Vad hette ditt forband?" etc. Men vi
kollade och det stamde. Erdemovic atalades. Han démdes efter dverklagande
till fem ars fangelse som han avtjanade i Norge. Nu ar han en fri man.

UIf B Andersson: Kanner du inte hat nér du stalls infér personer som har
deltagit i massmord?

Eric Ostberg: Nej, det gor jag inte. Aven om jag alltid har avskytt valdsbrott
sa har jag lart mig att inte géra det. Men det &r klart att en kénsla av vamijelse
kan finnas infor en sadan har person.

Ulf B Andersson: Manga har forsokt forklara krigen pa Balkan. En del har
pekat pa en politisk kamp mellan en exkluderande nationalism och
kosmopoliter. Andra har pekat pa religionen eller "ondskan". Hur gar dina
tankar?

Eric Ostberg: Jag har funderat mycket kring det har. Och jag har kommit fram
till att under speciella omstandigheter tycks det mgjligt att forma manniskor till
nastan vilka handlingar som helst. Jag skulle aldrig séga att det som hande i
Nazityskland aldrig skulle kunna h&nda har. Det kan det visst. Under givha
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forutsattningar med fattigdom, arbetsléshet, religios indoktrinering, hoppldshet
och sa vidare — da kan vad som helst handa. Jag tror inte nagon nationalitet,
nagot kon eller ndgon aldersgrupp ska séaga att det aldrig skulle kunna handa. |
Daniel Jonah Goldhagens bok Hitlers's willing executioners visas hur en snall
tysk specierihandlare kan ga ut och skara halsen av judarna. Det skulle ga
utmarkt har i Sverige ocksa. Naturligtvis kravs indoktrinering for att skapa en
folkgrupp, men det kan skickliga propagandister ordna.

Jag hade en kvinna som vittne i Haag dar hon berattade om Ahmici, en plats
dar over 100 muslimer mordades av bosnienkroatiska styrkor i april 1993. Den
atalade hade skijutit in i ett hus, valdtagit och brant ner ett hus. Jag fragade
kvinnan hur hon kunde vara saker pa att det var den tilltalade som var skyldig.
Det ar inget konstigt, svarade hon: "Vi har varit grannar i 15 ar. Han har

druckit kaffe i mitt kok hundratals ganger." Sa kan alltsa en granne bete sig. Da
ger jag upp varje tanke om mansklighetens motstandskraft mot onda
handlingar. Under givna forutsattningar kan kanske inte alla men en klar
majoritet formas att bega fruktansvarda grymheter.

Men detta gar att forena med optimism ocksa. Forévarna kan bli stallda infor
ratta. Krig kan fa ett slut. Fred kan byggas. Men férsoning ... tja, tidens tand

laker alla sar, som en flicka skrev i en uppsats. Och trots allt tycks svenskar

och skaningar numera ha férsonats.
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