eurozine

Ulrich Beck

O Estado cosmopolita
Para uma utopia realista

Ao operar a uma escala global, o terrorismo abriu um novo capitulo na
sociedade de risco mundial. Tem de ser feita uma distin¢éo clara entre o ataque
propriamente dito e a ameaga terrorista, que, em resultado dele, se tornou
universal. Politicamente crucial, em Ultima andlise, ndo € o risco em si mas a
sua percepc¢do. Aquilo que a humanidade teme que seja real, € real nas
consequéncias que cria; 0 medo cria a sua prépria realidade. O capitalismo
requer optimismo, o qual é destruido pela crenca colectiva numa ameaca
terrorista, podendo fazer mergulhar na crise uma economia—mundo ja de si
periclitante. Quem olhar o mundo como um risco de terror, torna—se incapaz

de agir. E esta a primeira armadilha armada pelos terroristas. A segunda: a
manipulagéo politica da percepcéo do risco de terrorismodesencadeia a
necessidade de seguranca, que suprime a liberdade e a democracia. Justamente
as coisas que constituem a superioridade da modernidade. Se nos
confrontarmos com a escolha entre liberdade e sobrevivéncia sera ja
demasiado tarde, pois a maioria das pessoas escolhera situar-se contra a
liberdade.

O maior perigo, por isso, hdo € o risco mas a percepcdo do risco, que liberta
fantasias de perigo e antidotos para elas, roubando dessa maneira a sociedade
moderna a sua liberdade de acc¢éo. Neste contexto, o puro cinismo é util:
guantas vezes experimentamos ja o fim do mundo e lhe sobrevivemos? Sveso,
Chernobyl, as mudangas climatéricas, as toxinas na nossa alimentagéo, a
doenca das vacas loucas. A pergunta chave que os ataques levantam, no
entanto, é quanta liberdade e quanta seguranca - isto é, quanta inseguranca -
serdo necessarias para assegurar a sobrevivéncia.

No passado, levantou-se e discutiu—se repetidamente a seguinte questdo: o que
€ que pode unir o mundo? A resposta hipotética era "um ataque de Marte".

Este terrorismo é o ataque de uma Marte interior. Pelo menos na duracgéo de

um momento histérico, os campos em conflito estdo unidos contra um inimigo
comum.

E justamente a universalizacio da ameagca terrorista aos estados do mundo que
faz da luta contra o terrorismo global um desafio a politica internacional:
forjam-se aliancas transversais a campos opostos, conflitos regionais sédo
travados, e, desta forma, as cartas da politica mundial sdo de novo baralhadas.
E estonteante a velocidade a que as prioridades da politica externa da América
foram radicalmente alteradas. O projecto de um sistema de defesa nacional
com misseis ainda dominava o pensamento e a acc¢ao politica de Washington
até muito recentemente, mas agora nem sequer € mencionado. Por outro lado,
parece que se estd a instalar a ideia de que até um sistema perfeito de defesa
por misseis ndo teria conseguido evitar este ataque. Dai que a seguranga
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interna dos EUA s6 possa ser garantida por uma alianca global, e ndo por uma
iniciativa nacional Unica, fundada na tecnologia. As rivalidades com Pequim e
Moscovo séo colocadas em banho—-maria - pelo menos por agora - uma vez
gue as necessidades da "defesa" da seguranca interna dos EUA no Afeganistdo
tornam essencial a cooperacéo com Moscovo, entre outros. Entretanto, Israel e
os palestinianos estdo debaixo de uma presséo intensa para chegarem a um
verdadeiro armisticio, uma vez que essa € considerada a chave para a
participagdo dos estados arabes e islamicos na luta contra o terrorismo.

O poder de uma frente comum contra o terrorismo também criou uma

liberdade de accdo nova para a Unido Europeia. De repente, as rivalidades

entre as diferentes na¢cfes da Europa dissolvem-se, e o interesse comum ganha
relevancia, ndo apenas dentro da prépria Europa, mas também entre a Europa e
os Estados Unidos: tempos dificeis para os eurocépticos! E tempos auspiciosos
para a entrada da Grad—Bretanha no espaco europeu. Claro que este interesse
comum pode desaparecer sob o teste acido das operacdes militares em curso.

Como sera entéo possivel a acgao politica na era da globalizacdo? A minha
resposta é a seguinte: através da percepcao da natureza global dos perigos, que
transforma o sistema das politicas nacionais e internacionais, aparentemente
fixo, em algo fluido e flexivel. E necessario distinguir entre os riscos e as
oportunidades criadas pelos perigos. As oportunidades invisiveis de uma
sociedade global de risco tém de ser compreendidas como efeitos politicos
secundarios para a vida e os corpos. Nesta medida, os medos presentes
produzem uma situagdo quase-revolucionaria na politica mundial, que pode
ser usada de formas diversas, conduzindo ao fim do isolacionismo americano
na politica internacional, o qual tem os seus efeitos na domesticacdo de
rivalidades nacionais e conflitos regionais, mas também possivelmente, nas
"guerras justas", produzindo multiddes de novos terroristas suicidas. E a
reducdo das liberdades, o proteccionismo, e a demonizac¢ao do outro cultural.

O ataque terrorista reforca o Estado, mas enfraquece e destrona duas ideias
anteriormente dominantes: o estado— nacéo , e o estado neo-liberal . O
neo-liberalismo e a ideia do mercado livre desenvolveram uma forca
hegemonica nas Ultimas duas décadas e sdo considerados as chaves para o
futuro. E prematuro, com certeza, falar no fim do neo-liberalismo. No entanto,
o risco do terrorismo global, fornece-nos uma antevisdo dos conflitos nos
quais a globalizacao esta a mergulhar o mundo. E em tempos de conflito global
dramatico, o principio de substituicdo da politica e do estado pela economia,
perde rapidamente a sua capacidade para ser convincente. Quando Ihe
perguntaram se os 40 bilides de dolares que a administragdo americana pedia
ao congresso para a sua "guerra contra o terrorismo" e para a reconstrugao, ndo
contradiziam o compromisso com uma politica econdmica neo-liberal - com o
qgual a administragdo de Bush chegou ao poder - 0 porta—voz do presidente
respondeu laconicamente, "a seguranca nacional tem prioridade."

Mas a seguranca nacional - e esta é a segunda grande licdo do ataque
terroristas - ja ndo € seguranca nacional . Claro que desde sempre houve
aliangas. A diferenca crucial, no entanto, é que, actualmente, aliangas globais
sdo necessarias ndo apenas para segurancga externa, mas também para
seguranca interna . A distingdio entre interna e externa, policia e exército, crime
e guerra, guerra e paz - que subjazem a nossa concepg¢éo do mundo -
desapareceram, e necessitam ser renegociadas e reimplantadas. Em
consequéncia, a categoria do estado—nacgéo torna—se uma categoria fantasma.
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Anteriormente, dava—se o caso da politica externa ser uma questao de escolha,
e ndo de necessidade. Hoje em dia, por outro lado, domina uma nova
combinacgéo das duas: politica externa e interna, seguranga nacional e
cooperacao internacional sdo indestringaveis. Perante a ameaca do terrorismo
global - mas também das mudancas climatéricas, das migracdes, das toxinas na
alimentacéo, do crime organizado - o Unico caminho para a seguranca nacional
€ a co—operagdo internacional. O seguinte principio paradoxal mantém-se
verdadeiro: os estados tém de se desnacionalizar e transnacionalizar para o seu
proprio interesse nacional, isto é, abdicar de soberania, para que, num mundo
globalizado, possam tratar dos seus problemas nacionais. Na sequéncia do
ataque terrorista, a politica interna alema tornou-se um elemento importante

na politica de seguranga interna dos EUA, isto é, da politica externa americana,
e das também as interligadas politicas internas, externas e de defesa, da
Alemanha, Franga, Paquistdo, Gra—-Bretanha, Rissia e de muitos outros
estados.

Max Weber partia do principio de acordo com o qual as decisdes sobre a
guerra e a paz se encontravam entre as "caracteristicas essenciais" do Estado.
Sou um cidad&o de Munique. Quem € que decide sobre a guerra e a paz em
nome dos cidad&os de Munique? O concelho municipal de Munique? O
governo do estado da Baviera? O parlamento federal alem&o? O chanceler
federal? O parlamento europeu? A comisséo europeia? A NATO? O presidente
dos Estados Unidos? O Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas? Em
termos formais, a resposta pode ser definida, mas, de facto, tornou-se tudo
muito pouco claro. Em (ltima instancia, a decisédo nacional sobre a guerra e a
paz ja ndo corresponde as competéncias autonomas de estados individuais. O
gue constituia para Max Weber uma unidade indivisivel - Estado e soberania -
ha muito tempo que se tornou divergente. Isto quer dizer que a capacidade dos
estados para agir tem de facto de ser conceptualmente entendida e
politicamente inferida, independentemente de conceitos anteriores de soberania
e de autonomia.

A ameaca terrorista global inaugura uma nova era de cooperacéo transnacional
e multilateral. E justamente, ndo conduz ao renascer do estado—-nagdo, mas a
descoberta e desenvolvimento do que eu chamo estados transnacionais
cooperantes . A perspectiva nacional torna—se um obstaculo a invencao
transnacional da politica e do estado na era da globalizagdo. Isto esta agora a
ser aprendido e ensaiado nas repentinas e emergentes questfes da "seguranca
interna" sem fronteiras dos ex—estados—nacao, e pode ser aplicado as questdes
dos perigos decorrentes das mudancgas climatéricas, da pobreza global, dos
direitos humanos.

Dois modelos de cooperac¢édo transnacional entre estados estdo a emergir:
estados vigilantes transnacionais e estados cosmopolitas . Com a ajuda do

novo poder de vigilancia cooperante, os estados ameacam transformar—-se em
estados—fortaleza, nos quais a seguranga e a militarizacdo ganham primazia,
enquanto a liberdade e a democracia em larga medida se tornam secundarias.
Ja ha vozes que denunciam que as sociedades ocidentais, estragadas pela paz e
pela riqueza, falta um sentido agudo de amigo e inimigo, bem como a
disponibilidade para sacrificar a precedéncia, até agora tida por essa maravilha
gue sédo os direitos humanos, as medidas necessarias a auto—defesa. Este
discurso de construcéo de uma cidadela ocidental € omnipresente, e
tornar—se—a sem ddvida mais estridente nos proximos anos: para os vencedores
da globalizacdo haveria o neo-liberalismo, para os vencidos restaria 0 medo do
terrorismo e dos estrangeiros, e, em doses medidas, o veneno do racismo.
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Pelo contrario, no futuro, a questao essencial sera, quem somos, porque é que
lutamos quando lutamos contra o terrorismo transnacional? Uma resposta
possivel seria um sistema de estados cosmopolitas, baseado no reconhecimento
do outro e da alteridade. Estados—nacé&o representam uma ameacga para a
diversidade interna, para as lealdades mdltiplas, para os movimentos e o fluir
gue, na era da globalizagéo, existem inevitavelmente dentro das proprias
fronteiras. Estados cosmopolitas, por outro lado, déo relevo a necessidade de
combinar auto—determinag&o com a responsabilidade pelos outros, estranhos
dentro e fora das fronteiras nacionais. N&o se trata de negar ou sequer de
condenar a auto—determinacao. Pelo contrario, tem de libertar-se da sua visao
afunilada e combinar com uma abertura cosmopolita aos interesses do mundo.
Estados cosmopolitas ndo lutam apenas contra o terrorismo, mas também
contra as causas do terrorismo no mundo. Na solucéo dos problemas globais,
que parecem insollveis ao nivel de um s6 estado, reforcar-se—a e
renovar—se-a o politico como meio de explicar e de convencer.

Estados cosmopolitas séo fundados no principio da indiferenca nacional do
Estado. Tal como as guerras civis religiosas do século XVIl acabaram, na Paz
de Vestefalia, com a separacgéo entre o estado e a religido, assim poderiam - e é
esta a minha tese - as guerras (civis) nacionais do século XX ser solucionadas
pela separacgédo entre estado e nagdo. Da mesma forma que é apenas o estado
laico que permite a préatica de diversas religides, assim estados cosmopolitas
poderiam garantir a co—existéncia de identidades nacionais e religiosas através
do principio da tolerancia constitucional.

Podemos e devemos repensar a experiéncia de uma Europa politica nestes
termos, enquanto experiéncia na formacéo de estados cosmopolitas. Uma
Europa cosmopolita, que vai buscar a sua forca justamente ndo apenas a luta
contra o terrorismo - que simultaneamente afirma valores liberais - mas
também a afirmacéo e aceitacdo das diversidades nacionais europeias,
incluindo os seus aspectos mais teimosamente defendidos. O que poderia ser,
ou poderia tornar—se, uma utopia absolutamente realista.
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