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Jurgen Habermas
Darfor behdver Europa en forfattning

EU ar forlamat. Gang p& gang bromsas unionen av att medlemslander bedriver
politiskt spel med projektets konstitutionella knepigheter. Nagra tunga politiker har
tagit till orda for att rada bot — Joschka Fischer, Gerhard Schroder, Lionel Jospin. |
en ny essa argumenterar har den politiske filosofen Jirgen Habermas i ett
kontroversiellt arende: en forfattning for Europa. Las. Tank. Reagera.

Det finns en pataglig skillnad mellan férvantningarna och kraven hos dem som
arbetade for europeisk enhet omedelbart efter andra varldskriget och dem som
dvervager att fora detta projekt vidare i dag — i varje fall en mycket sldende
skillnad i frdga om retoriken och om de syften man séger sig ha. Den forsta
generationens foresprakare for europeisk integration drog sig inte for att tala
om sitt projekt som ett "Europas férenta stater" eller for att aberopa USA som
forebild, men i dag har man i diskussionen 6vergivit tanken pa en federal stat.
Man undviker till och med att anvanda termen federatiosin nya bok

Democracy in Europe uttrycker den amerikanske statsvetaren Larry Siedentop
en mer forsiktig hallning. Enligt honom "behdver en stor forfattningsdebatt

inte innebara nagot stéllningstagande for federalism som den basta
malsattningen for Europas del. Den skulle kunna visa att Europa ar pa vag att
uppfinna en ny politisk form, nagonting som &r mer an ett statsforbund men
mindre &n en férbundsstat — en sammanslutning av suverana stater som endast
sammanfor sin sjalvstandighet inom mycket begransade omraden och, i olika
hog grad, en sammanslutning som inte stravar efter att fa tvingande makt att
agera direkt mot individerna p& samma satt som en nationdlétatietta
forandrade klimat utslag av en sund realism som sprungit fram ur en fyra
decennier lang laroprocess eller ar det snarare ett tecken pa en stamning av
tveksamhet eller rent av defaitism?

Siedentop har fel nar han klagar 6ver bristen pa all grundlaggande eller
engagerad forfattningsdebatt om Europas framtid, en debatt som kan engagera
kontinentens folk. For var nuvarande situation kan inte jamforas med vare sig
federalisterna i Nordamerika eller delegaterna till Assemblée Nationale under
franska revolutionen. | slutet av sjuttonhundratalet deltog forfattningsfaderna i
USA och de franska revolutionérerna i ett foretag som saknade historiskt
motstycke. Nu, tvdhundra ar senare har vi inte bara en lang tradition av
grundlagsstiftning att falla tillbaka pd, det ar ocksa pa satt och vis sa att
forfattningsfragan inte utgor nyckeln till det avgérande problem vi maste losa.
Ty den svara uppgift vi star infor ar inte att uppfinna nagot utan att bevara den
europeiska nationalstatens stora demokratiska landvinningar utanfér dess egna
granser. Detta géller inte bara ett formellt skydd fér de medborgerliga fri- och
rattigheterna utan ocksa de nivaer for socialvard, utbildning och fritid som &r

en forutsattning bade for den enskildes sjalvstandighet och fér hennes férmaga
att vara en demokratisk medborgare. Den nuvarande "substansifieringen" av
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lagarna innebar att de konstitutionella debatterna om framtidens Europa i allt
hogre grad har blivit ett omrade for ytterligt specialiserade meningsutbyten
bland ekonomer, sociologer och statsvetare i stallet for ett omrade for
forfattningsjurister och politiska filosofer. A andra sidan bér vi inte
underskatta den symboliska betydelsen av det enkla faktum att en
forfattningsdebatt nu haller pa att bli offentlig. Tanken pa Europa som politiskt
kollektiv kan inte sla rot i medborgarnas medvetande bara i form av en
gemensam valuta. Overenskommelsen mellan olika regeringar i Maastricht
saknar kraften i den symboliska kristallisering som bara en grundlagsakt kan

ge.
En mer stabil union

Lat oss da borja med fragan: varfor bor vi 6ver huvud taget driva projektet med
"en allt fastare union" vidare? Den senaste tidens uppmaningar fran Johannes
Rau, Gerhard Schrdder och Joschka Fischer — Tysklands president,
forbundskansler och utrikesminister — om att ga vidare med arbetet pa en
europeisk forfattning har motts med skepsis i Storbritannien, Frankrike och de
flesta andra medlemsstater. Men &ven om vi skulle tycka att det ar ett
angelaget och onskvart projekt uppkommer da en andra och mer oroande fraga.
Kan den europeiska unionen i sin nuvarande form uppfylla ens de mest
grundlaggande forutsattningar for att uppna en forfattningsmassig form for
nagon sorts federation - alltsd en sammanslutning av nationalstater som aven
den har en viss statskaraktar?

Varfor bor vi driva projektet om en europeisk forfattning? Lat mig angripa den
fragan fran tva olika hall: (i) omedelbara politiska mal och (ii) dilemman som
beror pa praktiskt taget oaterkalleliga beslut i det forflutna. | det forsta fallet
kan vi konstatera att de ursprungliga politiska syftena med den europeiska
integrationen visserligen har forlorat mycket av sin relevans men de har ersatts
med annu mer langtgaende politiska malsattningar. Den forsta generationen
hangivna euro—federalister satte efter andra varldskriget igdng processen med
tva omedelbara malséattningar for 6gonen: att géra slut pa den blodiga historien
av krig mellan Europas lander och att begransa makten hos ett ateruppbyggt
och potentiellt hotfullt postfascistiskt Tyskland. Alla anser visserligen att det
forsta malet redan har uppnatts men betydelsen av de fragor som har med
uppratthallandet av freden att gora lever vidare i andra former. Under kriget i
Kosovo blev deltagarna medvetna om de finstdmda men inte desto mindre
viktiga skillnaderna mellan & ena sidan USA:s och Storbritanniens och a andra
sidan Europas kontinentala staters satt att motivera sitt humanitéra ingripande.
De tva forstnamnda &beropade den traditionella maktpolitikens maximer
medan de senare hanvisade till mer principiella skal fér att omforma den
klassiska folkrétten till nAgon form av varldsomfattande ordning. Denna
skillnad ar ett av skalen till att utveckla ett EU som har formagan att upptrada
enat inom utrikes— och sékerhetspolitiken och pa ett kraftfullare satt kunna
paverka NATO:s insatser och FN:s beslut. Goran Perssons, Javier Solanas och
Chris Pattens forsok nyligen att medla mellan Nord— och Sydkorea ar ett forsta
tecken pa en allvarlig vilja frAn EU:s sida att engagera sig i varldspolitiken.

Det andra malet, att avvarja ett potentiellt farligt Tyskland, har val forlorat sin
forstarangsstallning pa grund av den vaxande stabiliteten hos de demokratiska
institutionerna och utbredningen av liberala asikter i Forbundsrepubliken aven
om Tysklands aterforening medfort att en del farhagor for en atergang till det
Tyska rikets sjalvgoda traditioner har vaknat till liv igen. Jag behdver inte
utveckla den fragan vidare hér, eftersom inget av de tva ursprungliga skalen for
integrationen kan anses som en tillrackligt motivering for att driva det
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europeiska projektet vidare. Grundarnas — Schuman, De Gasperi och Adenauer
- "karolingiska" bakgrund med dess klara hanvisning till det kristna
vasterlandet finns inte langre.

Det har naturligtvis alltid funnits ett tredje drag i den europeiska integrationen
- det rent ekonomiska argumentet att ett enat Europa skulle vara den sdkraste
vagen mot tillvaxt och valstand. Sedan Kol- och stalunionens grundande 1951
och upprattandet av de darpa foljande Euratom och EEC har fler och fler
lander gradvis integrerats genom ett fritt utbyte av méanniskor, varor, tjanster
och kapital dem emellan — en process som nu fullbordats genom den inre
marknaden och den gemensamma valutan. EU utgdr ramen for ett annu tatare
natverk av handelsforbindelser, direkta "utlands"-investeringar, finansiella
transaktioner och sa vidare. Vid sidan av USA och Japan har Europa fatt en
stark stéllning inom den sa kallade Triaden. Saledes kan de rationella
forvantningarna om gemensamma fordelar inom Europa och differentiella
konkurrensfordelar pa varldsmarknaden fram till i dag utgéra en motivering
"utifran resultatet" for en allt ndrmare gemenskap. Men dven om man tar
hansyn till den hdjning av medvetandet som euron kan ge upphov till, eftersom
den snart kommer att vara en enande symbol i vardagslivet pa hela
kontinenten, férefaller det uppenbart att ekonomiska framsteg i fortsattningen
inte kan gora sa mycket mer an befésta status quo. Enbart ekonomiska
forvantningar kan inte vara grunden for det politiska st6d som behdvs for det
mycket mer riskabla och omfattande projektet med en politisk union vard
namnet.

Bortom den "rena marknaden"

Detta mer omfattande mal maste legitimeras genom gemensamma
varderingar Det gors alltid kompromisser mellan en lednings effektivitet och
dess legitimitet. Men stora politiska innovationer, till exempel bildandet av en
aldrig tidigare skadad stat av nationsstater, kraver att en politisk mobilisering
for normativa syften kommer till stdnd. Grundlagstiftningen har hittills varit en
reaktion pa ett kristillstdnd. Var finner man ett sddant i dagens tamligen
valmaende och fredliga vasteuropeiska samhallen? Overgédngssamhallena i
Central- och Osteuropa som stravar efter att upptas i och erkéannas av EU stér
infor en speciell kris som hdnger samman med deras snabba modernisering —
men de har reagerat pa detta med en klar atergang till nationalstaten och en
tydlig brist pa entusiasm for att Gverfora delar av sin nyligen atervunna
nationella sjalvstandighet till Bryssel. Den nuvarande avsaknaden av
motivation for en politisk union i Europas bada zoner gor otillrackligheten hos
de snoda ekonomiska kalkylerna allt uppenbarare. Ekonomiska motiv maste
atminstone kombineras med idéer av annat slag - till exempel ett intresse och
ett kdnsloméssigt engagemang for en speciell grundsyn, med andra ord
lockelsen hos en speciell livsstil. Under tredje fiardedelen av férra arhundradet,
det som Eric Hobsbawm kallat "guldaldern”, hade Vasteuropas medborgare
turen att fa utveckla en sarskild livsstil som byggde pa men inte kvéavdes av en
glittrande materiell infrastruktur. | dag ar de fortfarande beredda att, mot
bakgrund av de hot fran globaliseringen som manga upplever, férsvara karnan
i en valfardsstat som utgor ryggraden i ett samhélle som fortfarande har kvar
sin inriktning mot social, politisk och kulturell delaktighet. Det &r denna
inriktning som kan innesluta de ekonomiska argumenten for en allt tatare
union i en mycket bredare vision. En snabb ekonomisk tillvéxt var naturligtvis
grunden for den valfardsstat som utgjorde ramen for aterupplivandet av
efterkrigstidens europeiska samhallen. Men det viktigaste resultatet av detta
aterupplivande har varit skapandet av livsstilar som medgivit att valstandet och
den nationella mangfalden i en multi-sekular kultur kunnat ges en attraktiv
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fornyelse.

De ekonomiska fordelarna med europeisk enande kan bara galla som argument
for en vidare utbyggnad av EU om de kan véadja till en kulturell attraktionskraft
som stracker sig mycket langre an enbart de materiella vinsterna. Hoten mot
detta slags liv och 6nskan om att bevara det ar drivkrafter for en vision om ett
Europa som kan reagera pa dagens situation pa ett konstruktivt satt. | ett
storslaget tal 28 maj talade Frankrikes premiéarminister Lionel Jospin om den
"europeiska livsstilen" som kontentan av ett politiskt projekt:

Hittills har unionens anstrangningar inriktats pa att
astadkomma en valutaunion och en ekonomisk union ... Men i
dag behover vi ett vidare perspektiv pd Europa om det inte ska
urarta till en ren marknad omtdcknad av globaliseringen. Ty
Europa ar mycket mer &n en marknad. Det representerar en
samhallsmodell som véaxt fram historiskt ...

Globalisering och solidaritet

Den ekonomiska globaliseringen, oavsett om vi ser den som enbart en
intensifiering av langsiktiga trender eller som en plétslig Gvergang till en ny
transnationell form av kapitalism, har liksom alla processer i en allt snabbare
modernisering en del oroande drag. En snabb strukturférandring gor att de
samhaélleliga kostnaderna fordelas ojdmnare och att statusklyftorna mellan
vinnare och forlorare vaxer. Den skapar i allmanhet tyngre bordor pa kort sikt
och astadkommer fordelar bara pa lang sRen senaste vagen av ekonomisk
globalisering hade inte sitt ursprung i nagon inbyggd utveckling i systemet: det
var till stora delar resultatet av en rad forhandlingsomgangar i GATT - det vill
saga i medveten politisk handling. Demokratiska regeringar borde darfor ocksa
ha en mgjlighet att atminstone i princip motverka de odnskade sociala
verkningarna av globaliseringen genom en kompletterande politik pa
socialpolitikens och infrastrukturens omrade. En sadan politik maste
tillfredsstalla tva olika gruppers behov.

Syftet med denna politik maste vara att 6verbrygga den tidsmassiga klyftan for
forlorarna pa kort sikt genom investeringar i humankapital och tillfalliga
transfereringar och att erbjuda de langsiktiga férlorarna kompensation — till
exempel i form av regler om minimiléner eller negativ inkomstskatt. Eftersom
ingen av dessa grupper har nagon stark stallning ar tillampningen av ett sadant
program en grannlaga uppgift. Ty beslutet om att uppréatthalla en lamplig niva
av allméan social trygghet hanger i allmanhet samman med hur utbrett stddet &r
for tanken pa en réattvis fordelningspolitik. Men en normativ inriktning kan

bara uppbada valjarmajoriteter i den man de pa ett tydligt satt kan vadja till en
"stark" tradition som ingar i den etablerade politiska kulturen. | Vasteuropa
eller i varje fall i de vasteuropeiska landerna pa kontinenten ar detta antagande
inte helt ogrundat. Har ger arbetarrgrelsens politiska tradition, de framtradande
kristna sociala doktrinerna och till och med en viss normativ kérna av
socialliberalism fortfarande en grundton av samhéllelig solidaritet. | sina
offentliga beskrivningar av sig sjéalva stoder framfor allt de socialdemokratiska
och kristdemokratiska partierna heltéckande system for social trygghet och en
betydelsefull definition av begreppet medborgarskap dér man betonar vad John
Rawls kallar "det rattfardiga vardet" i en jamlik férdelning av réattigheterna.

Om vi anvander oss av en jamférande kulturanalys kan vi kanske tala om den
unika europeiska kombinationen av offentlig kollektivism och privat
individualism. Som Go6ran Therborn sager:
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den europeiska vagen till och genom moderniteten har ocksa
lamnat en viss kvarlatenskap av samhalleliga normer som
avspeglar de europeiska erfarenheterna av klass och kon ...
Kollektivavtal, fackforeningar, allmédnna sociala tjanster,
kvinnors och barns réattigheter, allt detta uppfattas som mer
legitimt i Europa an i resten av var tids varld. De kommer till
uttryck i EU:s och Europaradets sociala dokunient.

Men om vi accepterar denna forutsattning aterstar fragan om varfor de
nationella regeringarna inte har battre férutséttningar att driva en balanserande
politik pa ett effektivare satt an en tungfotad EU-byrakrati. Har handlar det om
i vilken grad en intensifierad global konkurrens paverkar de nationella
regeringarnas handlingsutrymme. | en nyligen utkommen bok havdade jag att
det har skett en 6vergang till en "postnationell" konstellati®adan dess har

en del motsatta uppfattningar framféttslan noterar att det inte finns nagot

linjart samband mellan den ekonomisk globaliseringen och nationalstatens
minskande sjalvstandighet; det finns inte heller alltid ett omvant forhallande
mellan nivaerna i det sociala trygghetssystemet och sysselsattningen.
Oberoende av en vaxande global press utifran har staten hur som helst fatt lara
sig att spela en mindre dominerande roll pa de nationella arenorna i sitt
samspel med maktiga krafteNationella regeringar kan tvingas att séanka
beskattning av kapital pa grund av pressen fran den internationella
konkurrensen men de tycks anda ha tillgang till flera olika mojligheter pa
policyomraden som har en omedelbar betydelse for arbetsloshetstalen och
nivaerna pa socialpolitikef.

Transnationella natverk

Argument av denna typ undergraver emellertid inte den allménna tesen att
nationella regeringar, vilken intern profil de an har, i allt hogre grad dras in i
transnationella natverk och déarigenom blir &h mer beroende av asymmetriskt
astadkomna resultat. Vilken socialpolitik de &n valjer maste de anpassa sig till
de begransningar som de avreglerade marknaderna patvingar dem — i
synnerhet de globala finansmarknaderna. Det innebér lagre skatter och
finansiella begransningar som tvingar dem att acceptera en vaxande ojamlikhet
i fordelningen av bruttonationalprodukt&nEragan blir da alltsa: kan nagra av
vara sma eller medelstora, beroende och anpassliga nationalstater behalla en
egen formaga att undvika en patvingad anpassning till den samhallsmodell som
nu tillampas av det dominerande globala ekonomiska systemet? Den modellen
praglas av en antropologisk forestélining av "méanniskan” som en varelse som
gor rationella val, upptréader som entreprendr och utnyttjar sin egen arbetskraft,
av en moralisk samhéllssyn dar man godtar véaxande klyftor och 6kad
utstoétning samt av en politisk doktrin som &r villig att acceptera att demokratin
far ett minskande utrymme i utbyte mot frihet for marknaden. Detta &r
byggstenar i en nyliberal vision som inte stammer sarskilt bra med den form av
normativ sjalvférstaelse som annu dominerar i hela det samtida Europa.

Denna diagnos pekar han mot en normativt laddad, kanske
"socialdemokratisk”, 1asning av den ekonomiska grunden for det europeiska
projektet. Man kan invanda att varje sadan partimassig standpunkt leder till en
uppdelning av politikens spektrum efter ideologiska linjer. Men i brist pa ett
battre motiv kan detta vara nédvéandigt for att fa igang en offentlig debatt. Som
strategi ar det ofarligt eftersom resultatet i béasta fall skulle bli rent
procedurmassigt — tillkomsten av mer omfattande politiska ramar. En
europeisk forfattning skulle forstarka mojligheterna for medlemsstater i
unionen att agera gemensamt utan att lasa innehallet i dess politik. Det skulle
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vara en nddvandig men inte tillracklig forutsattning for den politik som en del
av oss ar benagna att forespraka. | den man europeiska lander efterstravar en
viss aterreglering av den varldsekonomin for att motverka dess odnskade
ekonomiska, sociala och kulturella verkningar har de anledning att bygga upp
en starkare union med storre internationellt inflytande. | ett inlagg i boken A
soul for Europe uttrycker Mario Telo och Paul Magnette férhoppningen att

Europa utvecklar en 6ppen regionalism som astadkommer en
innovativ balans mellan protektionism och frihandel, mellan
samhélleliga regleringar och 6ppenhet. EU uppmanas nu att
utveckla en battre avvagning mellan avreglering och
aterreglering an vad de nationella reglerna har kunnat
astadkomma ... EU kan betraktas som ett laboratorium dar
européerna stravar efter att tillampa varderingarna rattvisa och
solidaritet inom en véaxande internationell ekonémi.

Med tanke pa ett starkt skiktat varldssamhalles framtid har vi européer ett
legitimt intresse av att gora var rost hord i en internationell kér som for
narvarande domineras av en vision som i hég grad skiljer sig fran var.

Detta kan vara ett satt att ge det europeiska projektet ett normativt innehall till
gladje for dem som har en kritisk syn pa den ekonomiska globaliseringens
inverkan pa nationalstaterna. Men till och med nyliberaler som &r motstandare
till sddana politiska malsattningar maste ta andra 6vervaganden med i
berakningen. Ty ytterligare skal till att féra den europeiska integrationen vidare
ar inbyggda i de storande effekterna av tidigare fattade beslut som nu inte gar
att upphéava. Det forsta av dessa &r behovet av att reformera EU:s institutioner
pa grund av motsattningen mellan ministerradets begransade formaga att
uppna enighet mellan olikartade medlemslander och det politiska beslutet att ta
in flera nya och &nnu mindre homogena medlemmar. EU:s utvidgning kommer
att leda till att allt fler olikartade intressen maste samordnas och detta ar inte
mojligt utan en ytterligare integrering eller "férdjupning” av unionen. EU egna
tidsplaner for utvidgningen utsatter det for ett sjalvforvallat reformtryck, men
reformerna har hamnat i ett dédlage som inte l6stes genom Nice—traktaten.
Fram till i dag har problemet med utvidgningen inte fungerat som havstang for
en l6sning av de besvarligare strukturella problem som uppkommer (i) genom
en obalans mellan en tdmligen tat horisontell integration genom marknaderna
och den tamligen I6sa vertikala integrationen mellan konkurrerande nationella
regeringar och (ii) genom ett motsvarande underskott i den demokratiska
legitimeringen av EU:s beslut.

Positiv samordning

Hittills har de nationella regeringarna behallit de flesta av sina befogenheter i
fraga om kulturpolitik, ekonomisk politik och socialpolitik samtidigt som de

har 6verlatit sin sjalvstandiga valutapolitik till den oberoende och férmodat
opolitiska institutionen Europeiska centralbanken. Darmed har de franhant sig
ett viktigt medel for statliga ingripanden. Nar valutaunionen narmar sig slutet
pa den ekonomiska integrationsprocessen dkar behovet av en harmonisering av
de stora dragen i den offentliga politiken. De nationella regeringarna, som ju
vilar pa olika beskattningsmodeller, olika former av socialpolitik och
nykorporativistiska atgarder sitter fortfarande fast i tydliga juridiska och
politiska traditioner. De har darfor en benagenhet att reagera olika pa samma
former av stimulans och den interaktiva verkan av deras olikartade politik kan
leda till bakslag som blir 8msesidigt kontraproduktiva. (Angradnsande
regeringars illa samordnade reaktioner pa protesterna mot det plétsligt hojda
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oljepriset forra aret ar ett harmlost exempel pa detta.) De nationella
regeringarna konkurrerar fortfarande med varandra nér det géller stravan efter
hur deras vélfardssystem pa basta satt ska anpassas till de finansiella
begransningar som astadkoms genom de globala finansmarknadernas
"utvardering". Samtidigt stélls de infor kravet att komma 6verens om minsta
gemensamma social hormer — steg i riktning mot den "sociala union" som
Delors forestéallde sig — och arbeta for en konvergens i nivaerna for férsorjning
och formaner som omfattar hela Europa.

Men dessa diskrepanser mellan en avancerad ekonomi och en efterslapande
politisk samordning kan évervinnas genom att bygga upp politiska
myndigheter av en hogre dignitet och med en férmaga att balansera pressen
fran de avreglerade marknaderna. Fran den utgangspunkten kan det europeiska
projektet betraktas som ett gemensamt forsok fran de nationella regeringarnas
sida att i Bryssel atervinna en del av den férmaga till ingripande som de har
forlorat i sina hemlander. Detta ar i varje fall Lionel Jospins asikt. Han har
efterlyst en gemensam ekonomisk ledning av euroomradet och pa langre sikt
en harmonisering av foretagsbeskattningen inom detta omrade. En sadan
utveckling skulle ocksa l6sa ett annat valkant problem. Det sa kallade
demokratiska underskottet hos de europeiska institutionerna och i synnerhet
kommissionen ar en kélla till vdxande missndje hos en bredare allmanhet -
inte bara i mindre lander som Irland och Danmark eller i [Ander som tillfalligt
har sagt nej till att trada in i unionen, exempelvis Norge eller Schweiz. Hittills
har kommissionen i huvudsak drivit en marknadsforstarkande politik som bara
kréver "negativ samordning" vilket innebar att de nationella regeringarna
forvantas avhalla sig fran att gora vissa saker. Nar denna troskel passerats
réacker den nuvarande formen av indirekt legitimering genom de nationella
regeringarna inte langre till.

En regleringspolitik med en fordelningseffekt som kan uppfattas i vida kretsar
kraver en "positiv samordning" bade pa output—sidan — alltsa nar det galler
tillampningen — och pa input-sidan — alltsa legitimeringen — av ett helt annat
slag. For narvarande formedlas legitimiteten mer eller mindre genom de
demokratiska institutionerna och procedurerna i varje enskild nationalstat.
Denna legitimationsniva lampar sig bra for forhandlingar och
overenskommelser mellan regeringar, men den motsvarar inte alls kraven fran
det 6vernationella och transnationella beslutsfattande som sedan lange har
utvecklats inom unionens institutionella ramar och inom dessa valdiga natverk
av kommittéer. Man raknar med att europeiska direktiv redan paverkar nara 70
procent av de nationella myndigheternas bestdmmelser. Men de utsatts aldrig
pa allvar for en tidsmassigt laglig och noggrann offentlig mening eller
viljeinriktning pa de nationella skadeplatser som i dag bara ar tillgangliga for
medborgarna i EU-landerna.

Den svargenomtrangliga beslutsprocessen pa europeisk niva och bristen pa
mdjligheter att éver huvud taget delta i den skapar en émsesidig misstro bland
medborgarna. Den tyske sociologen Claus Offe har beskrivit de &mnen som
orsakar farhagor inom de olika nationerna och leder till rivalitet mellan dem -
oron kring den finansiella omférdelningen, oron for invandring fran och
investeringsflode till andra stater, for de sociala och ekonomiska foljderna av
intensifierad konkurrens mellan lander med olika produktivitetsniva och sa
vidare. Trots att Offe sjalv ar en skeptisk iakttagare foreslar han
"statshbyggande" som losning pa problemet — ett europeiskt statsbyggande som
inte aterupprepar nationalstatens modell — och anmarker att "den myndighet
som till slut genomfér ett system av 'organiserat civilstyre' éver hela det
europeiska omradet ... maste anpassa sig till tva kriterier som alla europeiska
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stater nu uppfattar som normen for ett godtagbart politiskt styre, ndmligen
legitimitet och effektivitet.*3

Sambhallstillvanda nationer

Detta om skalen till att vi till att bérja med bor stédja och framja projektet med
en europeisk forfattning. Men motsvarar Europa i dess nuvarande form vad
som kravs for att realisera en sadan tanke — det vill saga: har det
forutsattningar for att inte bara uppratta ett statsforbund utan ett férbund av
nationsstater? Vi kan forst ta upp europakritikernas valbekanta invandningar
och darefter mer i detalj ta upp de forutsattningar for en union som atminstone
skulle f& nagra av en stats egenskaper.

Europakritikerna avvisar tanken pa att férandra unionens legitimationsgrund
fran internationella avtal till en europeisk forfattning med argumentet att "det
finns annu inget europeiskt folk*.Enligt den uppfattningen &r det som saknas
sjalva subjektet for en konstituerande process, nadmligen en kollektiv enhet, ett
"folk", som kan definiera sig som demokratisk nation. Jag har kritiserat denna
tes om "inget folk" bade utifrdn begreppsmassiga och empiriska
utgangspunktet® En nation av medborgare far inte blandas ihop med en
oddesgemenskap som formats av gemensam harkomst, gemensamt sprak och
gemensam historia. En sadan sammanblandning formar inte fanga den
frivilliga karaktaren hos en samhallstillvénd nation, vars kollektiva identitet

inte existerar oberoende av eller foregar den demokratiska process som ar dess
upphov. En sadan samhallsinriktad och icke etnisk uppfattning om "nationen”
avspeglar bade de europeiska nationalstaternas faktiska historiska utveckling
och det faktum att ett demokratiskt medborgarskap astadkommer en abstrakt
och juridiskt formedlad solidaritet mellan framlingar.

Historiskt sett utvecklades den nationella medvetenheten som den forsta
moderna formen av social integration genom nya former av kommunikation,
och utvecklingen av dessa mgjliggjordes faktiskt av de traditionella
samhaéllenas stabiliserande miljo. Det faktum att den moderna demokratin och
nationalstaten har utvecklats efter varandra ar dock inget tecken pa att det
senare har prioritet 6ver det forra. Det tyder i stallet pa en cirkular process nar
demokratin och nationalstaten stabiliserade varandra. Bada har tillsammans
astadkommit en véldig innovation namligen den medborgerliga solidaritet som
utgor kittet i nationalstaterna. Det nationella medvetandet uppkom lika mycket
genom formellt utbildade l&asares masskommunikation som genom
mobiliseringen av myndiga véljare och varnpliktiga soldater. Det har lika
mycket formats genom den intellektuella konstruktionen av nationernas
historia som av konkurrerande politiska partiers diskussioner i kampen om den
politiska makten.

Det finns tva saker man kan lara sig av de europeiska nationalstaternas historia.
Om framvaxten av ett nationellt medvetande innebar en smartsam
abstraktionsprocess fran en lokal och dynastisk identitet till en nationell och
demokratisk, varfor skulle da, for det forsta, var generation med sin ytterst
artificiella form av samhallssolidaritet — en "solidaritet mellan framlingar" —
vara domd att gora halt just vid de klassiska nationalstaternas gréans? Och for
det andra: de konstlade forhallanden under vilka det nationella medvetandet
formades paminner om de empiriska forutsattningarna for en utvidgning av
denna process for formande av identiteten utéver nationsgranserna. Dessa
forutséattningar ar tillkomsten av ett europeiskt civilt samhalle,
astadkommandet av en offentlig sfar som omfattar hela Europa och formandet
av en politisk kultur dér alla europeiska medborgare kan delta.
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Unikt tillfalle

Dessa funktionella férutsattningar for ett demokratiskt utformat EU pekar ut
konvergenspunkter mellan tdmligen komplicerade processer. Vi bor emellertid
inte glomma bort att denna konvergens i sin tur &r beroende av forfattningens
katalytiska verkan. Denna skulle behdva inledas med en folkomréstning som
skapar en debatt i hela Europa. Tillkomsten av en sadan forfattning skulle i sig
utgora ett unikt tillfalle till transnationell kommunikation som kan bli en
sjalvuppfyllande profetia. Europa i sin helhet maste for egen del tillampa
"logiken i det cirkuléra skapande av stat och samhélle som formade de
europeiska landernas moderna histotfa".

En europeisk forfattning skulle inte bara uppenbara de forandringar av makten
som redan har &gt rum. Den skulle ocksa frigéra och frammana ytterligare
forandringar. Nar Europeiska unionen val fatt ekonomisk sjéalvstandighet

skulle kommissionen anta en regerings uppgifter och ministerradet bli ndgot av
en andra kammare. Europeiska parlamentet skulle fa stérre uppméarksamhet for
ett battre iscensatt och tydligare utdvande av sina redan avsevarda
befogenheter. En fullstindig kontroll dver budgeten skulle till en bdrjan inte
vara nodvandig. Tyngdpunkten i politiken skulle i viss man forflyttas fran
medlemslandernas huvudstader till Europas centra — inte bara pa grund av
lobbyisternas och néringslivsorganisationernas verksamhet. Dessa har redan en
ganska stark stallning i Bryssel. Nu skulle det ocksa handla om politiska
partier, fackliga organisationer, medborgerliga eller kulturella organisationer,
allmanna intressegrupper, samhalleliga rérelser och "patryckningar fran gatan"
- inte enbart protester fran bonder eller lastbilschaufforer utan sddana som
tillkommit genom initiativ fran medborgare i allmanhet. Viktiga

intressegrupper som bildats utifran politisk ideologi, ekonomisk sektor,

position i yrkeslivet, samhallsklass, religion, etnisk tillhdrighet och kén skulle
dessutom ga samman Over nationsgranséfiizenna upplevelse av

Overlappande transnationella parallella intressen skulle ge upphov till natverk
Over granserna och ett genuint europeiskt partisystem som ersatte territoriella
organisationsprinciper med funktionella.

Att skapa en offentlig sfar

Det gar emellertid inte att avhjalpa legitimitetsunderskottet utan en offentlig
sfar som omfattar hela Europa - ett natverk som ger medborgarna i alla
medlemsstater samma mojligheter att delta i en omfattande och tydlig politisk
kommunikationsprocess. En demokratisk legitimering kraver 6msesidig
kontakt mellan & ena sidan de institutionaliserade 6verlaggningarna och det
institutionaliserade beslutsfattandet i parlament, domstolar och administrativa
enheter och & andra sidan en allomfattande informell process for
masskommunikation. Uppgiften for kommunikationsstrukturen i en
demokratisk offentlig sfar ar att omvandla relevanta samhallsproblem till
amnen for diskussion och gora det mojligt for allménheten att samtidigt ta
stallning till samma @mnen genom att forkasta eller avvisa nyheter och asikter.
Med tiden utfalls dessa underforstadda stéllningstaganden till en allman
opinion dven om de flesta medborgare inte meddelar sina asikter offentligt pa
annat satt &n genom att rosta eller avsta fran att rosta. Hittills finns den
nodvandiga infrastrukturen for astadkommande av skiftande allméanna
meningar endast inom nationalstaternas granser.

Man kan inte férestalla sig att en offentlig sfar for hela Europa enbart innebér
att 6verfora en vélbekant struktur fran det nationella planet till det europeiska.
Den kommer snarare att uppsta pa grund av att de existerande nationella
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enheterna oppnar sig for varandra och ger plats for en tolkning av gemensamt
Oversatta nationella meningsutbyten. Det finns inget behov av en skiktad
allman kommunikation dér varje skikt for sig skulle kommunicera med en
annan "vaning" i det mangskiktade politiska systemet. De europeiska
institutionernas dagordning infogas i stéllet i alla olika nationella offentligheter
under forutsattning att dessa ar forbundna med varandra pa ratt satt.

Den svara fragan "Kan EU bli en sfar av offentlighetém3&svaras ofta

utifrdn en supranationell utgangspunkt i stallet for en transnationell. Om vi
soker ensprakiga (vanligtvis engelska) medier med en multinationell publik
som strécker sig Over nationsgranserna upptacker vi att en elit inom
naringslivet laser Financial Times och Economist eller att en politisk elit laser
International Herald Tribune med en sammanfattning av Frankfurter
Allgemeine Zeitung — vilket alltsa inte ar speciellt europeiskt. Detta &r ingen
lovande modell for allmanhetens audio-visuella kommunikation och inte

heller for kommunikation 6ver gréanserna via tryckta medier. P& det
audio—visuella omradet ar den tvasprakiga fransk—-tyska tevekanalen Artes
redan mer relevant trots att den riktar sig till en definitionsmassigt
supranationell publik. Ett verkligt framsteg vore det om de nationella medierna
bevakade det viktigaste i stora diskussioner i andra lander sa att alla nationella
allmanna opinioner oavsett ursprung sammanstralade kring samma sorts inlagg
i samma sorts fragor. Det ar detta som intraffar temporart — for all del bara
under nagra dagar - fore och efter EU:s toppmoten nar medlemsstaternas
ledare samlas och diskuterar fradgor som anses ha lika stor betydelse for
medborgarna i alla europeiska lander. Det faktum att dessa multipla,
horisontella kommunikationsfloden maste passera dversattningsfilter minskar
inte deras stora betydelse.

Inom den nuvarande unionen med femton medlemslénder finns tretton olika
officiellt erkanda sprak. Vid forsta anblicken forefaller detta vara ett hinder for
tillkomsten av en gemensam statsliknande organisation. Den officiella
flersprakigheten i EU:s institutioner ar nodvandig for det 6msesidiga
erkdnnandet av alla nationella kulturers lika varde och integritet. Men under
skydd av denna juridiska garanti blir det allt enklare att anvanda engelska som
arbetssprak i de dagliga kontakter dar deltagarna inte har nagot annat
gemensamt idiort? Detta haller hur som helst nu pa att ske i allt vidare

kretsar. Sma lander som Nederlanderna, Danmark, Norge och Sverige ar goda
exempel pa de stora mgjligheter den formella utbildningen i skolorna ger att
sprida engelska som ett andra "forstasprak” i hela befolkniifigen.

En gemensam politisk kultur

Uppkomsten av en europeisk allman opinion kraver aktiva bidrag fran aktorer
inom ett europeiskt civilt samhalle. P4 samma gang maste en alleuropeisk
offentlig sfar ingd i en politisk kultur dar alla ar delaktiga. Denna forutsattning,
som de flesta ar verens om, har orsakat en bekymrad diskussion bland
intellektuella eftersom det har varit svart att skilja fragan "Vad ar Europa?"
fran det faktum att den europeiska kulturens landvinningar — som faktiskt inte
avspeglade dess egen natur eller ursprung forran pa sjutton— och
artonhundratalen — har spritts dver hela jordkl&t&uropas ledande religion
kristendomen féljde sitt missionsléfte och spreds dver hela varlden. Den
globala utbredningen av modern vetenskap och teknik, av romersk lag och
Code Napoléon, manskliga rattigheter, demokrati och nationsstater bérjade
ocksa i Europa. Lat mig darfor ocksa namna ytterligare tva erfarenheter fran
vara lander som fortfarande ger eko genom de tamligen omfattande reaktioner
de har gett upphov till. Ty Europa har mer an nagon annan kultur stallts infor
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och overvunnit strukturella konflikter, skarpa motsattningar och varaktiga
spanningar bade pa det samhalleliga och tidsmassiga planet.

Pa det samhalleliga planet har det moderna Europa utvecklat institutionella
mekanismer for att pa ett konstruktivt satt l6sa intellektuella, sociala och
politiska konflikter. Under smartsamma for att inte saga dodliga strider har
Europa lart sig att hantera djupa motsattningar, schismer och fiendskap mellan
sekulér och kyrklig makt, mellan stad och landsbygd, tro och vetande och att
komma till ratta med inneboende konflikter mellan militanta religidsa
trosuppfattningar och krigiska stater. Pa tidsplanet har det moderna Europa
institutionaliserat ett brett spektrum av konkurrerande konservativa, liberala
och socialistiska tolkningar av den kapitalistiska moderniseringen genom ett
ideologiskt system av politiska partier. Under ett heroiskt tillagnande av ett rikt
judiskt och grekiskt, romerskt och kristet arv har Europa séledes lart sig en
fornuftig installning och en balanserad reaktion bade pa de beklagansvarda
forluster som orsakats av att ett traditionellt forflutet sonderfallit och pa
utsikterna till framtida vinster av den "konstruktiva forstérelsen" av dagens
produktivitet.

Detta &r forutséttningar som fungerar som en sporre for en kritisk granskning
av vara egna blinda flackar och for en minskad betydelse for selektiva synsatt.
De star inte i motsattning till den valmotiverade — och alltfor valfortjanta —
kritiken av vart aggressiva koloniala och eurokratiska forflutna. Kritiken av
eurocentrismen har sjalv sitt upphov i en stéandigt pagaende sjalvkritik.
Sekulariseringen av den egalitéara och individualistiska universalism som
praglar var normativa sjalvforstaelse ar knappast den minsta av det moderna
Europas landvinningar.

Det faktum att dodsstraffet tillampas pa annat hall - till och med i USA - ger
oss en erinran om en del specifika drag i vart arv:

Europaradet har genom den europeiska konventionen om
manskliga rattigheter och sin sociala stadga omformat Europa
till ett omrade med manskliga rattigheter som &r mer specifika
och mer bindande an i nagon annan del av varlden ... Det
tydliga och allmanna stddet fér den internationella
krigsforbrytartribunalen, aterigen i motsats till USA:s farhagor
ligger ocksa i linje med detta.

Det som formar den gemensamma kérnan i Europas identitet &r naturen hos
den smartsamma laroprocess det har genomgatt men aven resultaten av denna.
Det ar det bestdende minnet av nationalistiska excesser och moraliska
avgrunder som ger vart engagemang i dag karaktaren av ett speciellt framsteg.
Denna historiska bakgrund borde underlatta 6vergangen till en postnationell
demokrati byggd pa ett émsesidigt erkannande av skillnaderna mellan starka
och stolta nationella kulturer. Varken "anpassning" eller "samexistens" — i
betydelsen ett bleklagt modus vivendi — ar lampliga uttryck for hur vi genom
historien lart oss bygga upp nya och stéandigt mer avancerade former for
"solidaritet mellan framlingar". | dag fors dessutom de europeiska
nationalstaterna samman pa grund av de svarigheter de alla stalls infor i lika
hog grad. Alla haller pa att omvandlas till invandrarlander och mangkulturella
samhallen. Alla &r utsatta for en ekonomisk och kulturell globalisering som
vacker minnen av en gemensam historia av konflikt och férsoning — och av en
relativt 1ag toleranstroskel mot utestangning.
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Den nya medvetenheten om vad européerna har gemensamt har pa ett
beundransvart sétt uttryckts i EU:s stadga om grundlaggande rattigheter. De
som bitratt denna "konvention", som den kallas, nadde enighet om dokumentet
anmarkningsvart snabbt. Trots att ministerradet i Nice endast "tillkannagav"
det och inte antog katalogen 6ver de grundlaggande rattigheterna pa nagot
bindande satt kommer den anda att f4 ett avgérande inflytande Gver
EG-domstolen. Hittills har denna huvudsakligen sysslat med den inre
marknadens "fyra friheter" — rorelsefrihet for ménniskor, varor, tjanster och
kapital. Stadgan gar utover detta begransade synsatt och uttrycker en social
vision om det europeiska projekéétDen visar ocksa vad européer kopplar
samman nar det galler normer. Artikel 3 ar en reaktion pa den senare tidens
utveckling inom biotekniken och anger varje ménniskas ratt till fysisk och
mental integritet. Den forbjuder allt utévande av aktiv eugeni eller reproduktiv
kloning av ménskliga organismer.

Utformning av ramarna

Om vi utgar fran att en europeisk forfattning bade ar genomforbar och
onskvard kan jag avsluta denna ess& med nagra iakttagelser kring problem som
hanger samman med utformningen av en sadan. Joschka Fischer har skisserat
det problem som maste l6sas — att finna den ratta kombinationen mellan ett
"nationalstaternas Europa" och "medborgarnas Eurdpgéén har ocksa talat

om en del mer eller mindre konventionella alternativa metoder att forstarka
Europaparlamentet, upprétta en effektiv och legitim verkstallande makt och
astadkomma en demokratiskt ansvarig EG—domsessa forslag tacker inte

alla konstruktiva alternativ man kan ténka sig men han riktar med rétta in sig
pa det avgorande problemet med en sammanslutning av nationalstater som
maste bevara sin integritet genom att inta en mycket mer inflytelserik stallning
an delarna i en forbundsstat brukar gérimslaget av férhandlingar mellan

tidigare nationalstater forblir starkt. Jamfort med presidentstyret i USA maste
en europeisk union av nationalstater uppvisa féljande allménna drag:

- Ett parlament som liknar kongressen i vissa avseenden (en liknande
maktdelning och, i jAmférelse med de europeiska parlamentariska systemen,
relativt svaga politiska partier).

- En lagstiftande "nationskammare" som skulle ha stérre befogenheter &n den
amerikanska senaten och en kommission som skulle vara mycket mindre
maktig an Vita huset (och saledes dela upp den starka presidentmaktens
klassiska funktioner mellan dessa tva).

- En EG-domstol som skulle vara lika inflytelserik som den amerikanska
Hogsta domstolen av liknande skal (mangfalden av regler i en utvidgad och
socialt splittrad union skulle kréava en detaljerad tolkning av en principiellt
hallen konstitution och darigenom rensa upp i snarskogen av de nu existerande
overenskommelserna).

| detta sammanhang kan det vara pa sin plats med nagra papekanden.

1. Den politiska karnan i en europeisk konstitution bor besta av ett definitivt
svar pa frdgan om unionens territoriella granser och ett inte alltfér definitivt
svar pa fragan om hur befogenheterna ska delas upp mellan federala och
nationella institutioner. Det &r viktigt att snart I6sa den kvistiga fragan om
vilka lander som till slut ska tillhéra unionen och vilka som ska hallas utanfor
den. Faststallandet av granser gar att forena med en "variabel geometri" som
skulle underlatta processen. For narvarande kan vi skilja mellan ett centrum
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och en periferi i forhallande till takten i och graden av integration. Fragan om
ett "Europa med olika hastigheter" berdr problemet med en provisorisk
reglering av befogenheter som ger ett visst utrymme f6ér experiment. Den
omstridda bestamningen av vad som bdor laggas under verkstallande
myndigheter, vad som bor bli foremal for gemensam lagstiftning och vad som
ligger kvar under de nationella lagstiftande férsamlingarnas domvarjo maste
helt sékert anges i stora drag redan fran bérjan. Men denna del av
konstitutionens organisatoriska kérna boér tas upp till dversyn vid faststallda
tidpunkter for att vi ska kunna dra lardomar av oférutsedda foljder inom de
fasta ramarna. En sadan periodisering av viktiga klausuler stammer val med
tanken pa att en demokratisk forfattning ar ett standigt grundligare
forverkligande av ett system med grundlaggande rattigheter under féranderliga
historiska forhallande??

2. "Subsidiariteten" ar den funktionella princip som tillgodoser de olika och
territoriellt specifika enheterna i en federation. Men ju storre skillnaderna ar — i
ett territoriums och en befolknings storlek, i ekonomisk betydelse och
utvecklingsniva, politisk makt och kulturell livsform eller kollektiv identitet —
mellan dessa ingaende enheter desto stdrre blir faran for att majoritetsbesluten i
de hdgre instanserna bryter mot principerna om likartat skydd foér och
Omsesidigt erkdnnande av olikheter. De strukturella minoriteterna begrénsar
utrymmet for gangbara majoritetsbeslut. Men som vi kanner till fran lander
som Schweiz och Holland drabbas samférstandsprocedurer ofta av brist pa
Oppenhet. P& den punkten borde folkomrostningar i hela Europa ge
medborgarna stérre mojligheter och mer effektiva verktyg for att delta i
utformningen av politiked?

3. Det kan vara vart att fundera pa en del mindre forslag. For att 6vervinna
underskottet i legitimitet och for att forstérka forbindelserna mellan de federala
lagstiftande forsamlingarna och de nationella scenerna skulle det vara bra om
vissa ledamdter av EU-parlamentet samtidigt satt i sina respektive nationella
parlament eller om den i stort sett nonchalerade Conference of European
Affairs Committee (som har sammantratt tva ganger om aret sedan 1989)
kunde blasa nytt liv i den horisontella debatten mellan olika nationella
parlament och pa sa vis underlatta en atergang till ett storre parlamentariskt
inflytande 6ver den europeiska politik€hrinns det ocksa alternativa vagar

till legitimation? Den metod som kallas "kommittologi" ger en legitimerande
stéllning till den politik genom férhandlingar som pagar i alla de kommittéer
som arbetar at kommission&nMen har finns ett underskott bade pa output-
och input-sidan, eftersom den federala lagstiftningen endast tillampas genom
nationella, regionala och lokala myndigheter. Ingo Pernice, forfattare till boken
Which institutions for what kind of Europe, har foreslagit att man for att
komma tillratta med detta problem bér ombilda den nuvarande
regionskommittén till en kammare som skulle ge aktdrerna i
medlemsnationerna ett storre inflytande 6ver EU:s politik och déarigenom
underlatta genomférandet av EU:s lagstiftning i praktiken.

Enandets politik

For att det europeiska enhetsarbetet ska ga framat maste ytterligare ett tomrum
fyllas med kompetenta aktorers politiska vilja. Den dvervadgande majoritet av
befolkningen som for narvarande &r motstandare till ett enat Europa eller
atminstone tveksam till det kan bara vinnas for projektet om detta befrias fran
de administrativa atgardernas och de tekniska diskussionernas bleka
abstraktioner, med andra ord om det politiseras. De intellektuella har inte tagit
upp den handsken. Och politikerna har annu mindre velat branna fingrarna pa
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ett sa impopulart amne. Den knuff som den konstitutionella debatten fick
genom Fischers tal vid Humboldtuniversitetet, dar han uppmanade Chirac,
Prodi, Rau och Schroder att reagera och komma med egna forslag ar darfor
verkligen vard all uppmarksamhet. Men det ar Jospin som har papekat att inga
reformer av procedurer och institutioner kan lyckas om inte innehallet i det
bakomliggande politiska projektet klargérs battre.

Regeringen Bushs klart nationella inriktning kan ses som en méjlighet for EU
att lagga fast en tydligare utrikes— och sakerhetspolitik i forhallande till
konflikterna i Mellandstern och pa Balkan och i fraga om kontakterna med
Ryssland och Kina. Skillnader som borjar bli mer uppenbara pa miljoomradet,
de militara och juridiska omradena bidrar till ett diskret forstarkande av den
europeiska identiteten. An viktigare ar frdgan om vilken roll Europa vill spela i
sakerhetsradet och framfor allt i de varldsekonomiska institutionerna. Olika
motiveringar for humanitér internvention, for att inte tala om grundlaggande
ekonomiska synsatt skiljer EU:s grundarstater fran Storbritannien och
Skandinavien. Men det &r battre att féra upp dessa pyrande konflikter i ljuset
an att lata EU falla sonder pa grund av oltsta dilemman. Hur som helst ar ett
Europa med tva eller tre olika hastigheter att foredra framfor ett som bryts
sonder eller rasar ihop.

Jospins antydan om vad "mekanismen for forstarkt samarbete", som man
kommit 6verens om i Nice, kunde vara for nagot var omgjlig att missforsta:
"Den kan naturligtvis tillampas pa samordningen av den ekonomiska politiken

i eurozonen men ocksa inom omraden som héalsovard och militara
bestéllningar. Genom den sortens samarbete kan en grupp stater som alltid har
varit oundgangliga pa nytt blasa liv i uppbyggnaden av Europa." En nykter
intressekalkyl kan mycket val forma de franska och tyska regeringarna att ater
ta initiativet, bara nasta ars val till deputeradekammaren och férbundsdagen &r
overstandna. International Herald Tribune kommenterar detta torrt: "Nar allt
kommer omkring &r Frankrike berett att betala ett visst pris for att Berlin inte
blir Europas huvudstad®Enligt Genschers och Fischers politik skulle det

vara klokt om Tyskland instdmde i detta. Eftersom diplomatin har hamnat i en
atervandsgrand kan en 6ppen kontrovers om vilken inriktning EU:s utveckling
bor ha enbart vara nyttig. Den konstitutionella—juridiska dispyten mellan
"federalister" och "suveranister" déljer en viktig motsattning mellan dem som i
likhet med Jospin ser en harmonisering av viktiga delar av den nationella
politiken som angelagen och dem som i likhet med Schrdder helst vill ha en
fasad av skraddarsydda centrala institutioner utan nagon som helst ekonomisk
makt. Alla sidor kan emellertid vara 6verens om att en gransdragning mellan
de federala, nationella och regionala nivaernas befogenheter ar den avgérande
politiska fraga som en europeisk forfattning maste losa.

Textens originalversion publicerades i New Left Review, september 2001.
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